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11 Informe final de un trabajo encargado por el Comaféinanciado por la Organizacion de Estados
Americanos (OEA) y la Agencia Interamericana paaClooperacion y el Desarrollo (AICD). Para la
elaboracién de este informe se usaron los infordigsonibles de cada caso y otras fuentes de infoéma
que ayudaban a hacer mas comparables los pararselicgdos en los términos de referencia.

Cabe hacer una advertencia de trabajo. La dinadetiaia que con los perfiles nacionales se corssteli
cuadro de situacion de la subregion, no obstaramada no presentd perfil; Estados Unidos presemté u
panorama bastante amplio de su sistema educatisus yprogramas, pero relativamente poco respecto a
indicadores. México presentdé un documento un poés apegado a los lineamientos prescritos por la.OEA
Lo anterior dificultd mucho hacer un trabajo congpi@o en rigor. En la mayoria de los casos se pptaisar
estadisticas de instituciones internacionales (OEB&nco Mundial, UNESCO, entre otras) para poder
estructurar bases y tener informacién comparalgé.pr falta de informacién hay muchos parametmkos
términos de referencia que no pudieron ser incagms en el analisis.
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INTRODUCCION

En el marco del proyecto “Elaboracion de PolitigaBstrategias para la Prevenciéon del
Fracaso Educativo” de la Organizacion de Estadoserfanos (OEA) —Agencia
Interamericana para la Cooperacion y el Desar(@I€D); con el cual se busca contribuir
a disminuir gradualmente la repitencia, la sobradeda insuficiencia de logros y la
desercion; el presente documento da cuenta déotagian norte que contempla los paises
de Canada, Estados Unidos y México.

Ahora bien, vale plantear algunas cuestiones quenita desarrollar el presente
documento con el fin de conocer y analizar lastipaB para abatir el rezago educativo en
el continente, de ese modo se vale preguntar scsdtelas caracteristicas de las politicas
educativas para abatir el rezago?, ¢son los asraghtitucionales variables significativas

en los resultados frente a este tema?

Asi pues, se puede anotar que el rezago educaivoa problematica que se presenta en
los tres paises. La diferencia entre ellos seraatgnitud y por las razones que se presenta.
Los programas que se desarrollen e implanten depetel marco institucional (las reglas
del juego) y de los problemas que lo ocasionan.pasiejemplo, mientras en Canada un
asunto explicativo del rezago es la dispersion gdmg de la poblacion, y en Estados
Unidos un tema es la inmigracion y aprendizaje tde lengua; en México es la pobreza y

la discriminacion racial.

La manera de resolucion es también diferente. Emad& con un sistema altamente
descentralizado, se provoca la participacion daddas regiones a través de los consensos.
En Estados Unidos la politica educativa, tambiésceletralizada, produce los resultados
gue tiene por medio de un ambito federal que eat@aly compensa las politicas estatales,
es decir, procura nivelar las brechas entre lasmeg. Mientras tanto, en México se usa la
estrategia de un ente central fuerte y entes ralgionrelativamente operativos. La

aportacién y distribucién de los presupuestosaaskpresan.

Para abundar en lo anterior y conocer acerca dedhticas de cada uno de estos tres
paises, el presente documento se organiza en eipadados: 1) descripcion de las
caracteristicas generales de los paises de lagsditnr@) analisis comparativo y descripcion

de los sistemas educativos; 3) comparacion de togipales indicadores educativos



respecto al rezago educativo; 4) analisis comparagi descripcion de los principales
programas educativos que buscan abatir el rezagmedo; y, 5) planteamiento de algunas

consideraciones finales.



1. CARACTERISTICAS GENERALES

En cada una de las caracteristicas generales fadaean el cuadro 1. entre los tres paises
se presenta una gran diversidad. Las diferenciassgmificativas en el tamafo de la
poblacion y la economia. Asi, Estados Unidos tien& poblacion 9,2 veces mas grande
que la canadiense y 2.8 la mexicana. De igual raasereconomia global es 11,9 y 11.6
veces mas grande, respectivamente. Lo anterioicaxpbrque el ingreso per capita es mas
alto en Estados Unidos (1,3 veces respecto a Cané@aal de México).

Por otro lado, se resaltan las diferencias enedimiento demografico: Canada y Estados
Unidos tienen tasas menores al 1%, mientras Met@anza al 2.4%. Este comportamiento
es importante, ya que su dindmica determina sredrd la capacidad instalada para prestar

los servicios educativos a futuro.

En lo relativo a la tasa de desempleo abierto, bbéxs el que menor tasa presenta,
mientras que Canada la mayor. Este es el compamémniespecto al desempleo abierto, es
de esperarse que los indicadores de subempleontangaomportamiento contrario al

anterior, lo anterior debido al grado de formalidde las economias canadienses y

estadounidenses, la cual es mucho mayor que lacarexi

Por otra parte, respecto a los indicadores de mdlsasocial y econémico, se puede
mencionar que el de mejor desempefio es Canad&npaea menor tasa de mortalidad
infantil y la menor concentracion del ingreso (tapbr Gini como por quintiles). En estos
dos indicadores, México es el de mas bajo desempegiial sucede en cuanto a la
informacion acerca de la pobreza, en donde Méxscqueen tiene mayor proporcion de
personas por debajo de la linea de pobreza (aurmasta el dato de Canada, se presupone
gue cualquier dato sera menor al 40% de México).

En donde si existe una diferencia importante esaeproporcion de gasto publico en
educacion. Mientras en Canada la inversion, res@d®IB, en este rubro alcanza a 5.7% y
en Estados Unidos a 5.2%, en México este solo ds4dé. Esta es una primera diferencia

importante para tener en cuenta al momento dezanatida la informacion.



Cuadro 1. Estadisticas generales

Canada Estados Unidos México
Poblacion 31.6 millones| 291.5 millones 104.9 millones
Porcentaje poblacion areas urbanas 79% 79% 75%
Crecimiento poblacional 0.3% 0.6% 2.4%
Producto Interno Brufo us $838.4 mil | US $9.992.6 mil| US $864.4 mil
millones millones millones
PIB per capita US $26.530 US $34.280 US $8.240
Mortalidad infantil (menores de 1 afig 5.3 6.9 25
Porcentaje de escolaridad de addltos 11.6 12.0 7.2
Poblacion bajo la linea de pobréza N. A. 12.5% 40.0%
Tasa de desempleo abi€rto 7.8% 6.0% 3.3%
Distribucion del ingreso (coefic. Gin) 0.315 0.464 0.454
1° quintil: 5.2% | 1° quintil: 3.4% | 1° quintil: 4.2%
Distribucién del ingreso (por 2° qu@nt?l: 11.3%| 2° qu@nt?l: 8.7% | 2° qu@nt?l: 8.2%
Y] 3° quintil: 16.7% | 3° quintil: 14.8% | 3° quintil: 12.8%
quintilesy 4 quintil: 23.3% | 4’ quintil: 23.4% | 4’ quintil: 20.0%
5 quintil: 43.6% | 5 quintil: 49.8% | 5 quintil: 54.8%
Gasto publico en Educacion como 5.7% 5.2% 4.4%
porcentaje del PIB, total y bastéa 4.4% 3.5% 3.1%

Fuentes: varias

No obstante, y dado el tamafio de la economia, sldss Unidos quien invierte mas en
términos per capita. En el cuadro 2. se apreciaocesa diferencia representa 1,2 y 1,3
veces lo que invierten en Canada y 4,9 y 4,7 losguimvierte en México. Si se relacionan
las diferencias entre el GPE basica per capitaBIRIper capita, se aprecia como Estados
Unidos y Canada presenta un comportamiento siifiil@rvez), mientras que entre Estados

Unidos y México es mayor la diferencia (1,1 vecés)anterior permite mencionar que en

2004.
2004.
2004.
2004.
2004.
2004.

1 Population Reference Bureu,
2 Population Reference Bureu,
3 Population Reference Bureu,
4 Population Reference Bureu,
5 Population Reference Bureu,
6 Population Reference Bureu,
" World Bank, 2004.

8 Para Canada, Estados Unidos (2003) y México (2@IA World Factbook, 2003. Los datos obedecen a
las estimaciones de cada nacidn respecto al pajeeastimado de poblacidon por debajo de la linea de
pobreza. Cabe resaltar que las metodologias eaifsegpno son comparables.

9 Para 9 Population Reference Bureu, 2004.

Canada, Estados Unidos y México: CIA World Facth@fl03. Para todos los paises el afio base es 2003.

10 Para Canada (1994), CIA World Factbook, 2003a Asstados Unidos: Census Bureau, 2003. Para
México: INEGI, 2003d.

11 Para Canada (2000): Minister of Industry, 20@&a Para Estados Unidos: Census Bureau, 2003. Para
México (2000): INEGI, 2000.

12 Para Canada, Estados Unidos y México: OECD,.2002



términos absolutos, normalizado por tamafio de ¢a@uia, Estados Unidos invierte en

educacion basica igual que Canada y 1,1 veces nedlléxicd>.

Cuadro 2. Relaciones entre las cifras de Estados ldios respecto a los otros dos paises

Canada México
Relacion del GPE per cépita basica 1.3 veces 4.7 veces
(Estados Unidos respecto a los otros
dos paises)
Relacion del PIB per cépita (Estados 1.3 veces 4.2 veces
Unidos respecto a los otros dos paises)
Relacion del GPE per céapita / PIB pef 1.0 vez 1.1 veces
capita

Fuentes: célculos del autor con base en Cuadro 1.

13 Para toda la educacion Estados Unidos inviegeosi que Canadéa (0,9 veces) y mas que México (1,05
veces).



2.ORGANIZACION Y ESTRUCTURA DE LOS SISTEMAS EDUCATIVOS

A pesar de que los tres paises de la subregide tierien un sistema federalizado de
organizacién politico-territorial, sus sistemasadivos difieren significativamente. Asi, a
continuacion se presenta un analisis comparativice €los tres, y posteriormente se

describe de manera breve cada uno de los sistemas.
a. Analisis comparativo

Existe una diferencia significativa en las compeiny recursos que asume cada ambito
(federal, estatal o provincial —territorial— y ditgtl o municipal). Este reparto de funciones
es la que determina los grados de responsabilidagtgnomia de los diferentes ambitos

administrativos y en particular el de las escuelas.

A continuacién se presenta un cuadro en que setradasubicacién de las principales
responsabilidades de los sistemas educativos. @gmadenta una minima participacion
del ambito federal. El sistema es basicamente pca@lio territorial, y éste a su vez tiene
tal capacidad y posibilidad de delegar funciondssadistritos y a las escuelas, que se
puede decir que es un sistema altamente desceati@li Esta estructura organizativa

proviene de finales del siglo XIX.

Por su parte, Estados Unidos presenta una orgaizac poco menos descentralizada. Si
bien tiene también una alta capacidad de delegaridnes a los ambitos territoriales,
mantiene las funciones de redistribucidon entredgones, ademas de lo que se refiere a la

politica nacional e internacional. Este arreglacfanal data del siglo XIX.

Por ultimo, México es el que presenta la estruatteaos descentralizada. El sistema esta
organizado de tal manera que la federaciéon se baig®m de los asuntos pedagdégicos
mientras los estados de los administrativos. Lm&ode organizacion funcional proviene
de principios del siglo XX y obedece a los acuergosvocados por la revolucion
mexicana. No obstante, durante la ultima décadaiglel XX, se llevo a cabo una reforma

educativa que permiti6 emprender politicas masatesaizadas.



Cuadro 3. Distribucion por paises de competenciasienateria educativa

Competencias Canada Estados Unidos México
Politica nacional e . L, .
) ) Federacién Federacion Federacion
internacional
. Provincias, distritos y| Estados, distritos y .
Curricular ' ' Federacion y estados
escuelas escuelas y ’
Formacion docentes o L
o Provincias Estados Federacion y estados
en servicio
Financiamiento Provincias Estados Federacién y estados
Provincial y distrital | Estatal y distrital (cada
Administracion (cada vez mas en las vez mas en las Estatal
escuelas) escuelas)
. Federacion y L .
Equidad e Federacion y estados Federacion y estados
q provincias y ’ y "

Fuente: construccién del autor.
Todo lo anterior permite decir que México es elspaienos y Canada el mas
descentralizado En un continuo de menos descezattiaé a mas descentralizado podemos

ubicar a los paises de acuerdo al siguiente diagram

Diagrama 1. Ubicacion de cada pais en un continuediescentralizacion

México Estados Unidos Canada

Otro aspecto importante a tener en cuenta es mptiede duracion de la escolaridad
obligatoria de los tres niveles. No existen difeias entre los paises, tanto Canadd como
Estados Unidos y México tienen una escolaridadgatdria de 12 afios. La diferencia esta
en que en los dos primeros paises son las regmueses definen esa temporalidad,
mientras en el tercero es el centro quien lo hidoeobstante, donde si existen diferencias
es en cuanto a la escolaridad basica no obligatBgto debido particularmente porque

México volvio obligatoria tres afios de la educaqéeescolar.

En el siguiente cuadro se aprecia como cada pats érdfasis de afios en los diferentes
niveles escolar, lo cual impacta la edad de initBoescolaridad y quizas la estructura de
aprendizaje. Asi por ejemplo, mientras en Canadéligatoria comienza a los seis afios y

Estados Unidos a los cinco, en México es a losdf@s. A su vez, Canada y Estados



Unidos hacen mas énfasis en la secundaria, mieqad/éxico lo hace en la preprimaria

y primaria.

Cuadro 4. Afnos de duracion del ciclo escolar basiqmor paises

Competencias Canada Estados Unidos México

(entre los 6y los 18) | (entre los 6 y los 18) | (entre los 3y los 16§
Preprimaria uno uno Tres
Primaria Seis Entre cinco y seis Seis
Secundaria Siete Seis Seis
Total Trece Trece Quince
Total obligatorio™ Doce Doce Doce

Fuente: construccién del autor.

Estas diferencias son importantes, la dindmicaakagie implica la obligatoriedad tiene
impacto en la estructura de aprendizaje como sadieda educacion preescolar
(preprimaria) procura construir bases de socidbiragor su parte la primaria pretende
estructurar las bases del aprendizaje (en geroeratds paises tienen curriculos integrados
o interdisciplinarios, y hacen énfasis en la lezdoritura y las matematicas); por ultimo, la
secundaria es un nivel generalmente de afianzamigatconocimientos y al final un
proceso propedéutico para la educacion post-sedarn(ticnica, vocacional o profesional)

o el mercado laboral, denotando especial interéa especializacion del conocimiento

Respecto a la duracién del afio lectivo, en lospagéses tiene una duracion entre 180 y 200
dias y enl0 meses, dejando dos periodos vacacgonat® intermedio por época de

invierno, y otro al final el ciclo por época de aeo.

Ahora bien, otra de las caracteristicas en laslapiéres sistemas presentan similitudes es
en cuanto a la certificacion de los cursos y naeRara los cursos (afios escolares) la
responsabilidad es de las escuelas por intermediosddocentes encargados del curso. En
el caso de la decisidon acerca de repitencia déiomescolar, los padres de familia tienen un
peso muy importante (En México esto es asi pagxieler afio de primaria). Ahora, de

preprimaria a primaria el Unico requisito es hadsado en preescolar (esta obligatoriedad
es reciente en México). De primaria a secundariday examenes aprobatorios (aunque
algunos establecimientos realizan examenes de @ni®ara aprobar la secundaria si se

requiere de aprobacion de un examen que lo aplidarentes instancias (segun el pais).

14 La diferencia del tiempo escolar y los afios dacd® en los paises obedece a margenes por resegjare
de los estudiantes (repitencia, desercion, migrggithcipalmente).
> Word Bank, 2004. Los datos se refieren al afio 2001
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Otro indicador comparativo importante es el prommede la relacidon de estudiantes
respecto a los docentes. Se aprecian unas difaseimportantes entre los tres paises, asi
por ejemplo, en primaria la tasa en Canada es de fifentras que es Estados Unidos es
de 15.4 y en México 27.3 (la diferencia en este gai muy significativa respecto a los
otros dos). Esa misma relacion, pero en secungaggenta un comportamiento un poco
mMAas cercano entre los paises de la subregion Aaitda relacion en Canada es de 17.7, en
Estados Unidos de 15.2 y en México de 20.7.

De igual manera, se aprecia como al interior dgéises la diferencia en la relacion entre
primaria y secundaria sélo es significativa en MéxiEn efecto, en Canada la relacion
entre primaria y secundaria indica que la tasargnagpia es menor que en secundaria, en
Estados Unidos la tasa es mayor en primaria, erosupdises la relacion es muy cercana a
uno. A su vez, México es el que presenta tasaslacioe mayores. El numero de
estudiantes por docente es un asunto que debe $enen cuenta. Existen métodos
pedagogicos que permiten tener estrategias edasatoon muchos estudiantes
(multigrado), no obstante, toda la dinamica y males estan disefiados para ello. El
aprendizaje en grupos numerosos se dificulta,@abda posibilidad de tener un trato del

profesor mas personalizado, principalmente comr$tisdiantes de menor rendimiento.

Cuadro 5. Tasa estudiantes/docentes, 2001

Competencias Canada Estados Unidos México
Primaria 17.4 154 27.3
Secundaria 17.7 15.2 20.7
Relacion prim/sec. 0.98 1.01 1.32

Fuente: World Bank, 2004

b. Canada

El gobierno federaho posee un organismo central de educacion. Loeyiste es el

Consejo de Ministros de Educacion de Canada (Cbahbinisters of Education, Canada
—CMEC), que es donde se acuerdan las politicasmeles de educacion y se discuten los

asuntos comunes.

El CMEC es el mecanismo por medio del cual cadastninconsulta y actia en una matriz
de interés mutuo, ademas es el instrumento domole @operan con las organizaciones

nacionales de educacion y el gobierno federal. ddar lado, el CMEC representa los
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intereses educativos de las provincias y los teios internacionalmente. Ademas del
CMEC, en el &mbito federal sé6lo existen unas adisiancargadas de reunir la informacién
estadistica pertinentes (CMEC, 2004).

De igual manera, el ambito federal es el encarghelda financiacion de la educacion
superior y las escuelas técnicas. La postsecunéariproveida por las universidades,
colegios, colegios comunitarios;épegs (colegios de ensefianza general y profesional) e
institutos tecnoldgicos.

Otra de las responsabilidades de este ambitofesaatiamiento del servicio escolar a los

indigenas y esquimales y la de los hijos de médggtngerleider Ch., 2002: 3).

La tarea de educacion basica es responsabilidddsdgobiernos provinciale&diez) y

territoriales(tres). Cada una cuenta con un organo estatataprelina al sistema escolar.

Las siguientes son las responsabilidades de |ertd@pentos (0 ministerios): disefio de la
legislacion, la politica y las prioridades provales; financiamiento; supervision de las
competencias y certificacion de docentes; evalmad® los programas de estudio de las
escuelas; establecimiento de cursos de estudiesgipcion o aprobacién de los libros de
texto; provision de asistencia financiera; orgaticra y reglamentacion de los fideicomisos
de financiamiento a los distritos y las escuelagl yelineamiento de los deberes de

directores y docentes (Ungerleider Ch., 2002: 3).

Los parlamentos provinciales son quienes adoptandamas educativas. Cada provincia y
territorio ha desarrollado su estructura e insiitues educativas; reflejando las
circunstancias particulares de cada region. La® tsestemas educativos son mas parecidos
que diferentes. Todos los sistemas mantienen unactsa organizada en tres niveles:
primaria, secundaria y postsecundaria; y tienenoldigacion de proveer educacion

universal y gratuita para los niveles de primarsegundaria (CMEC, 2003: 4).

Los tres territorios del norte (Northwest Terriesi Nunavut, Yukon) tienen asignadas
responsabilidades para brindar los servicios etasad todos los residentes, incluyendo a
los indigenas y esquimales (con excepcion de tneasz—Cree, Inuit y Naskapi de Québec—
para quienes la responsabilidad de educacion és pevincia). El gobierno de Canada

provee fondos para la educacion en esos territoyits tres gobiernos territoriales tienen
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establecidos sus propios departamentos de educaei@ manejar lo referente a los
servicios educativos (CMEC, 2003: 4).

Las estructuras provinciales y territoriales haado unidades de organizacion locgiasa

la administracion, generalmente llamadsshbol boards(distritos), los cuales son grupos
de miembros de la comunidad elegidos con poderegatbs por cada provincia a los
cuales se les delegan deberes y poderes. Sus sebpmiades se refieren a: disefio de la
politica local; disefio y difusién del curriculo &casignacion de recursos provinciales y
manejo de los recursos locales; distribucion de nmsitos monetarios a las escuelas;
construccion y mantenimiento de escuelas; pagan@cmn y ubicacion de docentes
(Ungerleider Ch., 2002: 3). También es donde sarozg y certifica a los educadores
profesionales (superintendentes) quienes son leergados de la delegacién de deberes a
los docentes. Asi, los departamentos provinciades delegado muchas de las funciones

administrativas y curricurales en los distritos.

En la mayoria de las provincias, eshool boardgienen la misién de recaudar impuestos
para complementar los fondos provinciales en nateducativa. Sin embargo, su papel
esta cambiando. Debido a que los gobiernos praleseihan empezado a controlar mas de
cerca sus respectivos sistemas educativos, el nioheschool boards asi como su control
sobre los asuntos econdmicos se ha reducido. Rampkj, en Ontario, en 1997, se
redujeron de 129 a 72. Cada vez mas se trabajeoeuarpr que los docentes participen mas
activamente en el disefio curricular. Es decir, edadtamento delega en los distritos, y
estos a su vez a las escuelas tramos del currieulégica de esa delegacion es desde lo

general a lo particular.

Las responsabilidades de las escuelas son la itaplén de las politicas y programas
federales, provinciales y locales (planeacion, alwacion); reportar los logros académicos

de los estudiantes; y toda la carga educativa aulal

Financiamiento: el financiamiento de la educacion primaria (eletagy) y secundaria
(secondary) esta a cargo de los gobiernos prol@scial dinero proviene en gran parte de
los impuestos. Las provincias aportan el 60%, issiths el 20%, la federacion el 10% vy el
sector privado el restante 10% (Bedard G. and R¥alll996: 34).
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En siete provincias, los distritoschool boards obtienen sus fondos de las arcas
provinciales, mientras que en las otras tres pomasncomplementan con ingresos que
proporcionan los impuestos locales a la propietladyérleider Ch., 2002: 9). El gobierno
federal también transfiere fondos a las provingiasa apoyar la educacion en las
universidades y los programas de educacion de dasngficiales (Alonso A., 2000: 3). El

financiamiento esta dirigido basicamente para: patp maestros, construccion,

mantenimiento y dotacion de escuelas, transpoctEags entre otros.

El tema de equidad se viene financiando por meglifbdnulas en las transferencias (todas
a nivel de distrito). Dada la basta geografia deada, uno de los criterios de transferencia

es la distancia de la escuela (Bedard G. and Riall 996).

Ciclo escolar esta organizado para 10 meses al afio, entre 280 glias, empezando en
agosto o septiembre y terminando en junio del sigei No obstante, algunos distritos
tienen mucha autonomia en la definicion en los g@snde inicio y fin de clases (lo cual
significa una alta discrecionalidad distrital). msmo, tienen las escuelas son las que
definen el tamafio de la jornada escolar diariay fipicamente se manejan entre una a tres
horas para la preprimaria y entre cinco para lagna y seis para la secundaria. En todo el

pais se manejan los mismos dias de asueto (Cartadiigation Association, 1984: 16).

Edades de atencionla educacion en Canada es obligatoria para fassnnifias y jovenes
entre los 7 y 15 0 16 afios, los cuales son nornmaéregendidos en niveles de 1° a 10° (los
grados de preprimaria no son obligatorios y es pdias y nifias entre 5 y 6 afos). La
gratuidad de la educacion esta prevista para jévhasta de 21 afos, los cuales asisten a
escuelas publicas. Existen algunas particularidadesste tema, por ejemplo en Québec, la
gratuidad llega hasta I&3gep(Alonso A., 2000: 5).

Certificacion: El departamento o ministerio de educacion praginz territorial transfiere

el poder a las escuelas para que sean ellas queriggjuen los avances de los estudiantes
entre niveles, incluso algunas entregan los diptod® graduacion a los estudiantes que
terminan sus estudios. En otras provincias, aliterna secundaria, todos los estudiantes
deben presentar un examen que certifica la termdinate sus estudios basicos (Alonso A.,
2000: 4).
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Educacion preescolar la mayoria de las provincias ofrecen educaciocolas no
obligatoria (kindergarten) para preparar a los alosnde 4 y 5 afios para el primer grado;
no obstante, o no obligatoriedad, esta organizadmntrolado por el sistema publico.
Existen numerosos centros de educacion privad@mestan este servicio, pero en todos los

casos es obligacion del sistema controlarlos entowmcalidad.

Educacioén primaria: dependiendo de las provincias o territorios,i@bcescolar empieza
a los seis afios (nifios entre 6 afios y 11 o 13)edwcacion primaria, (elementary
education) se extiende desde los grados 1 al @, tapendiendo de la provincia, después
de la cual, los alumnos inician la educacion seatiadAlgunas escuelas tienen disefiado
un sistema continuo entre primaria y secundaria.clitkiculo tiene una orientacion
interdisciplinaria, basada en el aprendizaje dedtura, escritura y computacion, ciencias

sociales, naturales, musica y arte (Alonso A., 2deR).

Educacion secundaria este nivel atiende jovenes entre los 12 y logd@s. En algunas
partes de Canada, se divide en dos: los grado9Qhidel intermedio oiftermediatg o
“junior secondary levé&ly los grados 10 al 12 el nivekénior secondatry En Québeda
secundaria finaliza con el grado 11, y los alumes desean continuar sus estudios deben
obtener un diploma deTollage d’enseignement general et professiq@&gep) (Alonso

A., 2000: 5).

En cuanto al curriculo, esta disefiada para haaartefra diferentes necesidades y
habilidades, por lo que la oferta estd organizadavaias modalidades académicas y
vocacionales. Lo basico que se plantea para eicalores matematica, primera lengua
(inglés, francés o lengua nativa, la lengua alteraa-inglés para los francoparlantes, y
francés para los angloparlantes), ciencias nasinalsociales, artes, educacion fisica, y
educacion religiosa o moral, economia, un ampl@oade cursos académicos, técnicos y
de negocios (Bedard G. and Ryall M., 1996: 36-37).

Para obtener el diploma se requiere cumplir un mardeterminado de créditos, los cuales
tienen como base una serie obligatoria y otra o@ticComo se menciond anteriormente,
en Québec, el sistema educativo basico tiene uel mtermedio (Cegep), el cual dura

cerca de dos aflos mas (Canadian Education Assmgid984; Bedard G. and Ryall M.,
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1996). EnOntario, los estudiantes deben obtener los curso©d&rio Academic Credit,

(OAC), o grado 13, después del grado 12, paradseitidos en la universidad.

Para el afio 2000, en Canadéa se atendia a 6.1 esillde estudiantes en la educacion
basica, de los cuales el 8.5% pertenecen a laipraa (la matricula tuvo un crecimiento
del 0,6% en la década de los 90). La coberturaldeagion en preprimaria es de 45% para
nifios y niflas de 4 afios, 95% para los de 5; pamsnnifias y jovenes entre los 6 y 15 afios
es de 97% (CMEC, 2004. Tablas 2.1, 2.2 y 2.3)

c. Estados Unido¥®

En este pais existe un 6rgano feddemEducacién (Departamento de Educacién), quien se
ocupa de establecer la legislacién y las politipaga el financiamiento federal de la
asistencia en educacion (a manera de compensatiéng como mision “asegurar el igual
acceso a la educacion y promover la excelenciaéatad a lo largo de la nacion”.
Ademas, el Departamento es responsable de la cetiiede datos y e informacion acerca
de las escuelas con el fin de entregarla tantaueaglbres como al publico en general; esto
con el fin de focalizar la atencion en los asupt@soblemas mas relevantes respecto a la
atencion; reforzar las leyes que impidan las discacion de las minorias en las

actividades y programas educativas (U.S. Departofdatiucation, 2004b: 29-31).

En el ambito estatallos gobiernos son finalmente los responsablegaléica y la
administracion de la educacion. Ademas de los sesufederales, los estados apropian
recursos propios para el financiamiento de la exddaoaActualmente existen 50 estados,

cinco territorios y el Distrito de Columbia.

Las agencias estatales de educacion generalmeigte ldis siguientes areas: desarrollo de
las lineas curricurales y disefio de estandaresagdos; provision de asistencia técnica a
los distritos escolares y a las escuelas; dardesdias a las instituciones escolares privadas
gue operan en su jurisdiccién; dar licencias alloectores y docentes; administrar los test
de logro escolar en las escuelas; planeas y déaagstrategias de rendicién de cuentas y

16 La informacion de este apartado estd basadosdaettos enviados por el Departamento de Educalgon
los Estados Unidos: U.S. Department of Educati@®42; U.S. Department of Education, 2004b; y, U.S.
Department of Education, 2004c.
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reportar a resultados al Departamento de Educaedistados Unidos; definir los minimos
requerimientos para la transicion a la post-seausnddistribuir los fondos federales y
estatales entre los distritos; y, establecer las diinimos de escolaridad. El tema de los
estandares tomo significativa fuerza durante las &9, y para el 2001, todos los estados
tenian desarrollado el sistema de estandares denassy logros educativos. Estos
determinan lo que deben saber los estudiantes damatcas, lenguaje, y ciencias
naturales y sociales (U.S. Department of Educaf6@4b: 16-17).

Muchos de los estados delegan funciones admirnstsaly pedagogicas a los distritos

escolares localedos cuales ascienden a uno 15 mil en toda labtead Sus funciones

varian entre los estados. Muchos alcanzan a temsiderable autoridad en cuanto a la
determinacion de los presupuestos y curriculos.sigisientes son las principales y mas
tipicas funciones de los distritos: determinaci@ pmtesupuestos escolares; entrega del
dinero por escuela y programa; pago de docentesrsopal de apoyo de las escuelas;
preparan e informan los reportes de los estudiaimtgdantacion de curriculo; planear y
administrar el proceso de entrenamiento a docemagrvicio; coordinacion del transporte
de estudiantes; construccion y mantenimiento deedss;, y, comprar y proporcionar

equipos a las escuelas.

Financiamiento: las escuelas publicas son financiadas por losiésies y es gratuita para

los estudiantes y sus familias. Este financiami@ntwiene de la federacién, los estados y
los distritos escolares: el 50% proviene de loadss, el 41% de los distritos, el 7% de la
federacion y el restante 2% de fuentes privadas@OBmpresas, entre otras) (U.S.

Department of Education, 2004b: 32-33).

Ciclo escolar es de 180 dias calendario y va desde agostotiersépe hasta junio del
siguiente. Tienen tres recesos, dos semanas eemthi@, una en abril, ademas de las
vacaciones largas de fin de curso. Los horariogrgémente van de 8 a 15 horas, aunque

esto varia de escuela en escuela.

Edades de atenciénla atencidén en la educacién bésica va desde lussta los 18 afios
(aunque hay servicios desde publico desde losaftes), los cuales son atendidos en tres

niveles: preprimaria, primaria y secundaria.
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Certificacion: la validacion o no de los cursos esta fundameretale ubicado en los
salones de clase. Los familiares tienen una imptatiuncion en este aspecto. No obstante,
algunos estados tienen pruebas disefiadas paraatidacion de la secundaria. Estas

pruebas varian en contenido, formato y rigor.

Educacion preescolar se presta en una variedad de formas, entre lassgudestacan
preescolares, centros de atencion, prekinder yekirldbs fondos federales para este nivel
estan dirigidos a la atencion de nifios y nifiasaddlifas de ingresos bajos. La edad escolar
de este nivel oscila entre los 3 y 4 afos. La mayde los nifios y nifias de 5 afios es
atendida por el sistema publico. Muchos de losbéstamientos educativos de primaria

integran los servicios de preescolar (U.S. DepartraeEducation, 2004b: 14).

Educacién primaria: generalmente tiene una duracion entre cincoya®s, y la edad de
admisién oscila entre los 6 y 7 afos. El porcerdejestudiantes por establecimiento es de
477. En el ciclo 2000-2001 habia cerca de 64 ntless publicas y unas 16.5 mil
privadas. Hay un docente que dicta todos los temaspbstante, en matematicas se
organizan grupos de estudio a cargo de un docenigsn hace un trabajo mas

personalizado.

Educacion secundariala duracion tipica es de seis afios, y esta gemenge dividido en
dos: secundaria media (middle school) que duraadios, y la alta (high school) con una
duracién de cuatro. Los estudiantes generalmembpletan sus estudios secundarios entre
los 17 y 18 afios. Una vez graduados deciden sublarse a la vida laboral, hacer el
servicio social, seguir los niveles técnicos o wom@ales o cuatro afios de colegio o

universidad.

El porcentaje de ingreso a secundaria es de 7Ldiastes. Existen aproximadamente 22
mil escuelas publicas de secundaria y 2.5 mil gasga Igualmente en el ciclo 2000-2001

habian registradas 5.1 mil escuelas primarias ynskzias publicas y 8.2 privadas.

Matricula que atiende la matricula en 2003 alcanz6 a 53 millones dedisbtes en
primaria y secundaria, lo cual equivale al 98%alpdblacion entre 6 y 17 afios. El nimero
de profesores es de 3.4 millones (U.S. Departmidatiocation, 2004b: 13 —Tabla 1.).
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d. México'’

En este pais existe un érgano feddmkducacion (Secretaria de Educacién Publica;»SEP
quien funge como la rectora del sistema, el ceakticomo atribuciones principales normar
al sistema en todos los niveles (inicial, basicadia y superior). Le corresponde a este
nivel generar el curriculo elemental de la edugsadiésica; llevar a cabo la formacion
inicial de docentes (normales); disefiar toda lastegias de formacion en servicio de los
docentes; aprobar los contenidos de los librosed®o tgratuitos; llevar a cabo toda la
estrategia de educacion bicultural y bilingtie (dagindigenas); prestar los servicios de
telesecundaria; procurar la equidad y calidad dedacacion; administra los centros
educativos del Distrito Fedetdl emprender y promover las innovaciones educativas;
disefiar las politicas de atencion a grupos de pidinlacon diferencias (nifios en condicion
de calle, migrantes, educacion especial). En emdltperiodo de gobierno se viene
haciendo especial énfasis en dos herramientas iampes de gestion del sistema: los

estandares de desemperio (en los diferentes ampiassevaluaciones sistematicas.

Actualmente existen 31 estados con sus respecBeasctarias Estatales de Educacion
(SEE), las cuales tienen como mayor responsabilidaadministracion del sistema (el
servicio educativo en el Distrito Federal es pastdirectamente por la SEP a través de la
Subsecretaria de Servicios Educativos para elidistederal). A estas les compete prestar
los servicios de educacion inicial basica; disdar contenidos curriculares regionales
(historia, geografia y optativas); prestar los &g de formacion y actualizacion del
personal docente; autorizar a los establecimigmigados la prestacion del servicio; llevar
a cabo toda la supervision y asesoria a las escugladlevar a cabo actividades de
promocién de la educacién y la investigacion. Leta@os fungen basicamente como
delegados de la federacion en materia educativaektados estan organizados en distritos
escolares, los cuales tienen la funcién primordial supervision y asesoria ténico-

pedagogica.

Al ambito municipalle corresponden las competencias complementagiak) editar libros

y otros materiales didacticos, 2) prestar serviciogliotecarios y 3) promover la

investigacion de la innovacion educativa; adicior&ite si la entidad federativa promueve,

17 La informacion de este apartado se basa en HMej2D04.
18 Actualmente esta responsabilidad esta siendsftnanada legalmente en el Congreso de la Unién.
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el municipio participara en el mantenimiento y psgdn de equipo basico a escuelas
publicas (Art. 15 Ley de Educacion). Sus competen@n materia de educacion son
limitadas a apoyar a los estados. Paraddjicamiemtent poca responsabilidad normativa en
cuanto el apoyo directo a las escuelas. Esto s#eamreciar en que el financiamiento de la
educacion es concurrencia del Ejecutivo Federalsyehtidades federativas. Los recursos
que el municipio reciba seran para llevar a cab® ti@s actividades expuestas
anteriormente (Art. 25 y 26 Ley de Educacion).

En este derrame de competencias y recursos, erstema normativo no se plantea
expresamente ninguna a la escuela. No obstanteéecapaen el Plan Nacional de
Educacion 2001-2006 (PRONAE). Alli se busca refariaagestion escolar “...como el

vehiculo mas adecuado para la generaciéon de arabiestolares favorables al logro de los
aprendizajes de los alumnos, mediante la partidpacorresponsable de alumnos,
docentes, directivos y padres de famifia(SEP, 2001: 139). En el mismo PRONAE se
tienen otras alternativas de transformacion, comio gjemplo la relacion federal en la
educacién, reformulacion de los contenidos y maisi educativos, tecnologias de
informacion y comunicacion, una politica de forndacinicial y en servicio de docentes,

entre otras.

Financiamiento. estd a cargo fundamentalmente de la federacidosyestados, el

financiamiento que hacen los municipios generalmgahe como fuente transferencias del
orden federal. Una buena parte del financiamiestaaducacion lo hace la federacion, ya
gue mucho de las competencias de los estados saltacgo de transferencias (tales como

el pago de los maestros y los programas nacionat@s Pronap o Escuelas de Calidad).

Ciclo escolar la educacion en México presenta un mismo cictoles (entre septiembre y
junio), con una jornada programada de 200 diaddsli con diferentes tiempos en las
jornadas: tres horas para el preescolar, cuatra [@amprimaria y cerca de seis en la

secundaria.

19 El concepto de gestién también es usado bagzdacion de lobby (“La comunidad escolar tendra la
capacidad de gestién necesaria ante los 6rganomiattativos correspondientes para asegurar lacifota
oportuna, adecuada, y suficiente de los materiaéesirsos e infraestructura necesarios para swacpar
regular...” (126)).

20



Edades de atencionla escolaridad en México es obligatoria desdeSlbssta los 15 0 16
afios. Son atendidos en tres niveles: preescolanapa y secundaria. Existe un ciclo de
educacién secundaria que no es obligatoria: lagpagpria, la cual es un propedéutico para

la universidad.

Certificacion: la aprobacion de los niveles corresponde basictareela escuela. Aunque
para pasar del nivel de secundaria basica a ptepatase debe presentar un examen
obligatorio que lo aplica la institucién encargaéda preparatoria.

Educacion preescolar atiende a nifios y nifias entre los tres y cinasaA partir del afo
2004 este nivel se volvio obligatorio, por lo takds nifios y nifias que vayan a ingresar a la

primaria (en el 2007) deben haber cursado esté nive

Educacién primaria: es obligatoria y se imparte a nifios y nifias eluseseis y catorce
afos de edad en seis grados. Es obligatorio hatiedado para continuar en la secundaria.
Los planes y programas de primaria hacen énfasidagncompetencias de ldgica
matematica, escritura y comprension lectora. Asi,cariculo est4d organizado en
asignaturas que se organizan con horarios ampéits gstas dos asignaturas, y mas baja
intensidad horaria a las demas (ciencias natur@lefyria, geografia, educacion fisica,
civica y artistica. Las tres primeras se integmrampr@mero y segundo en una que se llama
“conocimiento del medio). Este nivel presenta laguisntes modalidades: general,
indigena, cursos comunitarios y educacion para@siul

Educacion secundaria al igual que las demas, este nivel es obligatgrse requiere para

poder continuar con la educacion media superiaogepional. Se imparte a jovenes entre
doce y dieciséis afios. Su extension es de tres bfi@snodalidades que presenta este nivel
son: general, técnica para trabajadores, paraocadultelesecundaria. Los programas de
educacién comunitaria en primaria y telesecundsorados de las principales alternativas

para reducir el rezago escolar en las zonas dagohldispersa.
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3) INDICADORES DE REZAGO EDUCATIVO

Los siguientes datos describen estadisticamenéeaguerdo a la definicion de indicadores
propuestos en las pautas de elaboracion de losasualtk situacion subregionales el
escenario actual de escolarizacion, por nivel ddiggapara Canada, Estados Unidos y
México. La informacion proviene de fuentes oficgaleLa matricula, desercion y
reprobacion no se ha tomado en cuenta para este@pgor dos razones: la primera es
que los diferentes sistemas educativos propiciatintis dinamicas en cuanto a estas
caracteristicas particulares, los sistemas de &sthihidos y Canada que son altamente
descentralizados dejan casi completamente en ndasda escuela el manejo de estos
temas; la segunda razén es que no se ha encontnadsase de datos, y ni siquiera datos
uniformes, de diferentes fuentes que permitan ongparacién apropiada.

a) Preescolar

Al revisar el grafico 1 se puede observar que Caridéra el grupo en cuanto a tasa neta
de escolarizacion, siguiendo EU, y finalmente Méxiestos dos ultimos presentan el
mismo porcentaje de crecimiento durante el permukervado. EU paso de 53% a 57%, y
México de un 48% a un 52%. Con respecto a Canaml&enobtuvieron datos para el

periodo 2001- 2002. Sin embargo durante los afitesiares hubo un decrecimiento de un

punto porcentual pasando de 66% a 65%.

Grafico 1. Tasa neta de escolarizacion preescolar
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b) Primaria

Canada presenté un aumento importante en la tasesd#arizacion, llegando a una
cobertura del 100% para el periodo 2000-2001. Rocoetrario, y con una menor
cobertura, EU reporté una disminucion de 1%, pasaed94% (1998-1999) a 93% (2001-

2002). En cuanto a México, se mantuvo estable €8&ndurante el periodo observado.

Grafico 2. Tasa neta de escolarizacion primaria
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c) Secundaria

Con respecto a la cobertura, a pesar de habeotana baja, EU se encuentra a la cabeza
con un 87% en la tasa neta de escolarizacion 282000 y 85% entre 2001-02. Tanto
México como Canada mostraron un incremento del &%ryimero con una cobertura de
78% (1998-99) a 83% (2001-02) y el segundo de 5B%88-99) a 60% (2001-02).

Grafico 3. Tasa neta de escolarizacidon secundaria
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d) Expectativa de escolaridad

Para EU y Canada la expectativa de escolaridad € dafios. México se encuentra por
debajo con 11 afios. Para ninguno de los tres paftastasa se ha alterado durante el

periodo estudiado.

Gréfico 4. Expectativa de escolaridad

16 ~

14

12

10

—&— Canada
8 —— Mexico
— — United States

1998/1999 1999/2000 2000/2001 2001/2002

Fuente: http://www.uis.unesco.org/TEMPLATE/html/EEkables/education
Los anteriores indicadores muestran como, en gen€emada es el pais que mejor
desempenio tiene mientras México es el que presesiitados mas bajos. Estados Unidos

presenta liderazgo solo en el nivel de secundaria.

Ahora bien, los resultados hasta el momento amkd&anuestran como existen diferencias
significativas entre estos tres paises. Es destia, 0 parece ser una subregion continental

homogénea y por el contrario, el desempefio dedeprises es muy diferente.

Habra que tener cuidado con ir relacionando lagbias hasta ahora analizadas, porque no
se puede considerar que el desempefio econémiao piEsidependa exclusivamente de su
sistema educativo. Se reconoce que la educacidm ésctor asociado a esto, pero no su

determinante. Hay otros como los historicos queetiemucho peso explicativo.

Tampoco el desempeiio puede deber exclusivamepote areglos institucionales, si bien
Canada presenta una estructura mas descentratipadis otros paises y también el de
mejores resultados en cuanto a cobertura, no paadl®iirse como una correlacion

univoca. Hay muchos factores como la pobreza yidgtilticion de la riqueza que son
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factores explicativos de este desempefio. Los pjesn de inversion, las

responsabilidades de los ambitos regionales, sanbiéa importantes elementos
contextuales.

Una vez analizado cada pais, la estructura de stemsis educativos, y algunos
indicadores que ayuden a entender el rezago edogcati continuacion se presenta un

analisis comparativo de los principales programas s han implantado para abatir dicho
flagelo.
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4) PROGRAMAS IMPLANTADOS PARA ENFRENTAR EL REZAGO EDUCA TIVO

Los siguientes son los principales programas qda c&o de los paises de la sub-regiéon
Norteamérica han disefiado e implantado para eafrehtezago educativo. En lo referente
a Estados Unidos y México la informacidn ha sidiwadda especialmente de los cuadros de
situacion de cada pais; en lo concerniente a Cdadd@ormacion proviene del Council of

Ministres of Education gracias a los datos y doquneecontenidos en su pagina #eb

La linea de analisis considera que el fracaso asas una problemética que presenta
vertientes complementarias, estas pueden orgaaieardos: las exogenas y las endégenas
al sistema educativo. Las primeras se refierensacémdiciones geograficas, culturales,

sociales, econdmicas y familiares de los alumnes. $¢egundas tienen que ver con las
caracteristicas de las escuelas a las que asikisnléna politica integral para enfrentar el

fracaso escolar debera coordinar ambas vertieggedecir, es tan importante que se tengan
las condiciones previas para que el alumno asitdaeacuela, como que en la escuela le

brinden una educacion de calidad.

Asi, una politica integral en este sentido tendi&igentificar la problematica, y de manera
muy especial, ubicar a quienes la padecen. A agation se presenta una sintesis de las
principales politicas destinadas a prevenir elasacescolar en Canada, EUA y México,
primero de forma comparada, y posteriormente paipais. Para cada una de ellas se hace
una breve descripcion del proyecto o programa, Yyosrcasos en que la informacién lo
permita, otras caracteristicas como: organismogaresmos responsables, problemas que
aborda, cobertura, niveles o ciclos incorporaddgurms resultados y principales

dificultades.

a. Analisis comparativo

Las caracteristicas de los programas que cadaim@ianta en su territorio obedece
principalmente a dos factores: la probleméticeeadsr y los arreglos institucionales que se
tienen establecidos para ello. De esta forma, $argeion de los programas de cada pais

gue se hace mas adelante pretende mostrar locrdermanera detallada. En este apartado

20 http://www.cmec.ca/index.htm
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se presenta un modelo analitico que busca encubmrgorogramas de tal suerte que

permita comunicar, sobre todo la complejidad yrdifeias entre ellos.

Asi pues, en general la problematica del sistemiaagiyo canadiense busca solventar las
variables mas complicadas: la dispersion geogrdick poblacion y la diversidad cultura,
tanto en lo indigena, como en las diferencias draredfonos y angloparlantes. Los demas

problemas, si bien son atendidos, no excluyenacpatoridad frente a estos dos.

Por su lado, las problemética estadounidense pees&s variables, debido a la diversidad
de factores que se presentan: problemas de pobregegcion, violencia, segregacion,

iniquidad en el aprendizaje.

Finalmente, la problematica de México es mas ceredla de Estados Unidos, pero dentro
de un pais con un menor comportamiento econémi@aemas un sistema educativo
claramente diferenciado en cuanto a sus arreghbisuicionales (en el apartado 2. se anotan
esas diferencias). Las dos caracteristicas ardgsrimacen que los programas en este pais se
disefien con mucha intensidad en cuanto a factotégemos que permitan que los

estudiantes tengan unos minimos para poder asistirescuelas.

A continuacion se presenta un cuadro en dondessgbdiyen los programas segun los dos
elementos descritos al inicio de este apartadoimpsrtante anotar que muchos de los
programas no enfrentan una problematica exclupwalo que la ubicacion es mas por su

énfasis.

Cuadro 6. Programas segun el &mbito en el cual tien mayor influencia

Pais Programas a factores exdgenos Programas a factores endégenos
« Entrenamiento, alfabetizacion y » Accountability
educacion para adultos * Iniciativas para el mejoramiento de
» Participacion en pruebas las escuela
Canada internacionales * Educacion indigena
* Medidas de logro de aprendizaje |+ Estudiantes con necesidades
especiales

» Elrol de la tecnologia

» Proveer mas informacion a los padres Identificar escuelas y distritos con
sobre el progreso de sus hijos necesidad de mejoramiento
e Proporcionar nuevas opciones a » Proveer ayuda a escuelas con

Estados " ) . . .
Unidos padres cuyos hijos asisten a escuelas nege3|dad de mejoramiento ol
con necesidad de mejoramiento * Mejorar la ensefianza y el aprendizaje
» Permitir més flexibilidad y control para proveer mejor informacion a
local maestros y padres
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* Even Star » Garantizar que la calidad de los

* Programas de prevencion e profesores es una prioridad
intervencion para nifios y jévenes que Dar mas recursos a las escuelas.
son delincuentes, que estan * Sobre que trabajos enfocarse
descuidados o en riesgo e Primero la lectura

» Aprendizajes comunitarios mas
pequefios

* Programa de Reforma Escolar
Comprensiva (CSR)

* Educacion para nifios sin hogar y
jovenes, concedida por el Estado y
Actividades Locales

» Escuelas segurasy libres de drogas

» Educacion para migrantes

\

e Programa de Desarrollo Humano. |« Programas Compensatorios
Oportunidades * Programa Nacional para el Desarro
* Programa para la Participacion de las  de los Pueblos Indigenas 2001-200
Asociaciones de Padres de Familiajen Programa para el desarrollo educatjvo
la Gestion Escolar de los menores en situacion de call
* Programa de libros de texto gratuitgss  Atencién educativa a poblacién
* Programa de Educacion Secundariag  infantil migrante
para Trabajadores y Sistema * Telesecundaria
Educativo a Distancia (SEA) » Programa de Educacién Comunitarja
* Programa Escuelas de Calidad
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1%

México

Fuente: elaborado por los autores

De igual manera, se anota como hay temas que samnes a los tres paises, entre ellos se
desatacan todo lo que tiene que ver con el mejerdgmide la gestion escolar, la educacion
para adultos, la rendicion de cuentas (accountgbilias diferencias que se suscitan
respecto a la condicion cultural (migrante o ind&e respecto a la prevaleciente

(angloparlante en Canada y Estados Unidos, e losphiante en México).

Hay una caracteristica que presenta Canada y Bstawidos y que estd tomando cierta
relevancia en México, y es el tema de la evaluagiamimplantacion de estandares en los
sistemas. Los estandares, como lo comprueba Canadds un tema que imposibilite la
diversidad, ya que este pais es significativamdeszentralizado y esta situacién no le
impide un trabajo al respecto.

b. Canada

La educaciéon es prioridad en Canada y para respandes cambios y oportunidades
contemporaneas de la educacion, los departamentofigterios en las provincias y
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territorios han desarrollado, implantado y puestaraarcha planes comprensivos para el
mejoramiento de la educacion. Estos planes se etmaneenfocados en lo referente al
Acceso, Inclusién y Logros: “cerrando la brecha’l. &ceso se refiere a proveer
condiciones necesarias para la entrada a la esta@h&lusion se refiere a la ejecucion de
este acceso por parte de todos los grupos de pargode condiciones de aprendizaje;
finalmente el logro se refiere a dotar de una ecldnade calidad a los nifios que han
ingresado al sistema educativo considerando ladicones de acceso e inclusién. Sin una

alta calidad educativa los primeros dos objetiaus€so e inclusion) perderian su sentido.

Con las trece jurisdicciones educativas, es comphdjnear las mejores practicas,
innovaciones y cambios en cada una. Los ejempldsidos en este documento sirven
como ilustracién de la atencién global a las lazades que estan siendo financiadas para
expandir el acceso, ampliar la inclusién y a proveejores logros. En cada revision, sélo
unas pocas provincias o territorios pueden serctaiaados —pero toda la jurisdiccion
educativa en Canada ha considerado los propdsioScetrando la brecha” en una
direccion que refleja las necesidades Unicas gmldacion. Esto es posible debido a la

coordinacién de politica que es el Consejo de Ntivésde Educacion de Canada.
1) Acceso

Dado el gran tamafio de Canada y la dispersién dpoblacion —treinta millones de

personas dispersas, en alrededor, de diez millbmé&ddmetros cuadrados- proveer acceso
para las oportunidades educativas es uno de loslegaetos de Canada. La gran mayoria
de la poblacién vive en centros urbanos, sin entbaries de otros habitantes no tienen
acceso directo a carreteras y sus medios de trdasgmn ferry, botes o vehiculos aéreos.

Esto tiene un enorme impacto en el acceso equitatia educacion.
La influencia de la geografia en las tendenciasadeoblacion

En los territorios del noroeste la geografia tisneenorme impacto, la superficie terrestre
es de 1,2 millones de kildbmetros cuadrados y ldgoadn, que es de 41,000 se encuentra
dividida en 32 comunidades. Como resultado de e§t60% de los estudiantes no
completan la educacion secundaria, sin embarga@uie®s de las secundarias para adultos
ahora se han extendido al 95% de estas pequefasniciamies haciendo que sus

estudiantes completen su educacion sin alejarsa themilia ni de su hogar.
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El desplazamiento de la poblacion de los centrades a los urbanos se ha experimentado
en todas las jurisdicciones y éstas han responclidionuevos proyectos, estructuras y
fondos. Por ejemplo algunas regiones de Québewibtmlos efectos acumulativos de la

reduccion de sus tasas de nacimientos y de éxodosdiamilias hacia los centros urbanos.
Por su parte se espera que la poblacion escol@ntigio disminuya en todas las areas del
Gran Toronto para el 2005. En algunas partes asetss operan con menos del 50% de su

capacidad y en otras tan sélo con un 25%.
El rol de la tecnologia

En medio de este panorama, la tecnologia es \osta cina herramienta que provee acceso
a todas las jurisdicciones. Al final del 2000 Sackatchewan Educational Technology
Consortiumfue creado con patrones educativos en las pr@agnzara proveer liderazgo en
el uso de las tecnologias para el logro de metasdanacion primaria y secundaria. La
iniciativa incluye: trabajar con aprendizaje pavaeactar a los profesores y a los estudiantes
a través de una comunidad en red; colaborar codiVé&sones escolares para desarrollar
web-bases de recursos de aprendizaje; apoyar ezssfimnovadoras y de aprendizaje
cara a cara y de salones on-line y proveer opat&alieis de negocios on-line en el sector de

la educacion.

Alberta Learningesta desarrollando un Marco de Politica Tecno¥bgiae aprendizaje
para proveer direccion y coordinacion en el ustadecnologia en sistemas de aprendizaje
en Alberta. La estructura informara decisiones stémiales para el establecimiento de un
contexto para la evaluacion de las tendencias,sitsmes, mejores practicas y nuevas
iniciativas y el aseguramiento de que la inversdntecnologia es consistente con los
objetivos de los sistemas de aprendizaje, priogglag beneficios 6ptimos para los

estudiantes.
Entrenamiento, alfabetizacion y educacion para twul

Flexibilidad, colaboracién y fondos, deben ser eoatel cerramiento de la brecha en el
entrenamiento y educacion de adultos. En 1994 NewndBvick inicid un programa
llamado Competitive, Recognized and Educated Workfoestableciendo incentivos
fiscales y asociaciones para aumentar el empleqrdlecto provee entrenamiento en

inglés o francés y sitios de trabajo o convenielttesciones, con programas que incluyen

30



grados académicos intermedios, entrenamiento epwawforas, desarrollo de habilidades,
y otras opciones tales como tiempos de clase g<lde entrenamiento para atender las
necesidades de los empleadores. Nova Scotia lwalueido cursos de medio tiempo con
mas flexibilidad y accesibilidad. Todos los curpogden ser tomados via internet, en un
salon de clase o a través de una combinacién ds. €8t mayo de 2002 Quebec anuncio su
primera politica de Estado para que los adultosimmaen su educacion acompafiado por un
plan de accién con un presupuesto de 450 millonesnte 5 afios. La meta es incrementar
el numero de adultos que se registran, proveericggsvde apoyo y asesoramiento,
herramientas para el reconocimiento de nuevasitiaidds y un programa de estudios de

medio tiempo.

2) Inclusion

Este concepto abarca los grupos de minorias litigigs estudiantes con necesidades

especiales y algunos con desventajas por locadizanivel de educacién, salud y género.
Educacion indigena

Teniendo en cuenta que Canada es uno de los prisgwesenta una poblacion indigena
mas grande, la inclusidon de estos pueblos en leaedin es una prioridad. Los aborigenes
en Canada presentan las mas altas tasas de pohbsralono escolar, los mas bajos
rendimientos y los peores indicadores de salud gpopo. Cuando el problema de la

educacioén se discute en Canada los aborigenesmarcentral de esta discusion.

En abril de 1999 el Departamento de Educacion d#karun mandato para producir
graduados bilingles -Inuktitut (idioma de los estples) e Inglés- en un sistema de
educacion que es culturalmente relevante. En € 2@Q.anguage of Instruction Initiative
fue lanzado con un apoyo de 6 millones por afiorderlbbs proximos diez afios para el
entrenamiento de profesores, produccion de recwyrsiesarrollo curricular. La tarea es
traducir todo el curriculum a Inuktitut y desaraollrecursos que incluyan sus propias

leyendas e historias orales.

Los Territorios del noroeste tienen ocho lenguasadés y de acuerdo al estimulo para la

retencion de lenguas aborigenes se provee actualmen curriculum en Inuktitut,
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programas de inmersion en el lenguaje y fondos geigagrupos linguisticos dirigidos a la
raiz misma del asunto. EYukon Native Language Centres un facilitador del
entrenamiento y la investigacion que provee ungeadservicios linglisticos y educativos
para el publico en general. YNLC ofrece entrenainigncertificacion para los profesores
aborigenes Yukon; ademas desarrolla materialesgbfianza y aprendizaje para todos los
grupos aborigenes Yukon incluyendo una guia cuariclecciones de lenguaje en video,
casetes y mas recientemente, materiales compusesoimteractivos y un CD. El curriculo

disefiado para los Yukon enfatiza lenguaje y cukurecluye clases de pesca y artes.

Como un esfuerzo cooperativo a las escuelas pasari secundariad,a estructura

curricular comun para las lenguas y culturas aberigs desde Zinder hasta el grado 12
fue desarrollado por medio del protocolo de oesteCdnada para la colaboracion a la
educacion basica en el 2000. Las guias curriculastdn basadas en las tradiciones

aborigenes de conocimiento e interaccion con eldmun
Estudiantes con necesidades especiales

Los estudiantes con necesidades especiales sahdateicon una variedad de programas a
través de todo el pais. El Gobierno de Alberta®@0Iicomo parte dalberta Children and
Youth Initiative implementd elStudent Health Initiative(SHI) para proveer acceso y
mejorar la provision de servicios integrados dadglara nifios con especiales necesidades
en este aspect@lberta Learningtrabaja ademdas con agencias y otras provincias par
desarrollar materiales y guias de trabajo paradiesttes con diferentes necesidades de
aprendizaje tales confrogramming for Students whit Special Negideaching Students

whit Fetal Alcohol Sindrome

Como parte de las estrategias de las nuevas prayifrente al autismo, Prince Edward
Island ha establecido clases modelo en areas e=sa@jae estan experimentando una alta
incidencia de estudiantes con autismo. Esta egiagpeovee profesores con la oportunidad

de ganar experiencia en el seguimiento de prograarasnifios con este sindrome.

Para atender el incremento a la demanda de estesslieon este sindrome Newfoundland
and Labrador contrata consultores que proveen rddisar profesionales y servicios de

consultoria individual para profesores y otros @sainales. Ellos ofrecen programas,
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recursos, ideas y entrenamiento en servicio. Existe documento editado por el

Departamento de Educacion titulabeaching Students whit Autism: A resource Guide
Lenguaje y alfabetizaciéon

Algunos estudios muestran que la minoria francéfdaaCanada entre 13 y 16 afios
presenta un rendimiento mas bajo que el de suagarte angloparlante; esto requiere una
especial atencion. Las investigaciones demuestianegtos resultados no son atribuibles
exclusivamente a la ensefianza y al aprendizajes Esttudiantes necesitan adquirir las
habilidades necesarias para incrementar y usativefeente al francés como un lenguaje
de instruccion tanto como una habilidad socio-caltyjue use al lenguaje como una

herramienta de aprendizaje, comunicacion y autizeszon.

Alberta apoya un amplio margen de programas detsnghra adultos como segunda
lengua. Este Estado también trabaja conjuntamemtescgobierno federal y los Estados
de: British Columbia, Saskatchewan, Manitota; Qatar Nueva Scotia apoyando la
aplicacion de estructuras en la ensefianza y ehdigee del inglés para adultos como

segunda lengua.

3) Logros

De acuerdo al censo del 2001, el nimero de carsatiate 25 afios 0 mas con credenciales
universitarias crecié 39% desde 1996. La propordaial de los adultos con estudios
universitarios fue de 20%, otro 16% tienen diplordascollege y la proporcion con un
certificado profesional fue de 12%. Cuando las aeslfueron comparadas entre los paises
de la OECD Canada presentd la mas alta tasa desgramdversitarios o de college. No
obstante, los ministros y departamentos de edutadiéman que esto es susceptible de
mejorar. Altas tasas de estudiantes pueden senutatios a atender la educacion pos
secundaria, la calidad de los aprendizajes neossdebe ser continuamente probada y
monitoreada, el conocimiento y las habilidades spreprobadas y reconocidas pueden ser
expandidas y las escuelas, como la educacion emssia deberia ser evaluable por el

publico.

Participacion en pruebas internacionales
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Las herramientas de evaluaciones internacionalBanscanadian han ayudado a definir
distintos niveles de logro. Con atencion a la legtmatematicas y ciencias los reportes de
las Ultimas evaluaciones de la OECD proveen ratngdtaactuales que pueden ser
comparados internacionalmente. Canada muestraugoesgion en general se ubica en un
rango alto y ademas de que su brecha entre loslto&sresultados y los mas bajos no es
muy amplia. En un analisis mas detallado pan-canagk ocupa de otro tipo de diferencias
como de las que pueden existir por region, géngminyer idioma.

Acconuntability Publico

Los ministerios de Brithish Columbia y Québec hasatrollado estrategias que adoptan
mediciones que pueden encaminar acciones congatasel mejoramiento del logro en
primaria y secundaria. Cada escuela tiene por dge,pdentificados caminos para medir
sus resultados tanto cuantitativa como cualitatersier Los planes cubren un periodo de
tres afios con cortes anuales. Los colegios adearépreparado sus planes, incluyendo

acciones exitosas, estrategias, medidas, retagppgiobjetivo.
Iniciativas para el mejoramiento de las escuelas

Alberta Learningha implementado eAlberta Initiative for School Improvemergl cual

lleva a cabo el continuo mejoramiento del aprendizke los estudiantes a través del
fortalecimiento de profesores, padres y la comuhjgira trabajar colaborativamente, para
introducir innovaciones e iniciativas creativas geiejen las necesidades y circunstancias
Unicas al interior de la jurisdiccion. Mas de U@@2nillones han sido entregados durante

tres afios para el apoyo a iniciativas de este tipo.
Medidas de logro de aprendizaje

Los métodos y las competencias por medio de ldeslms estudiantes son medidos estan
bajo constante revisioiQuality Schools, High Resultomo parte de unQuality Learnig
Agenda se enfocan fuertemente en el logro y la excelemdadémica proveyendo
profesores de calidad y asegurando una alta acdalityt del sistema escolar para con los
estudiantes y padres. Por su parte dos de los 9uottales ddNova Scotia Learning for

Life plan son la calidad y la accountability.
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Gracias alAboriginal Learner Data Collection InitiativeAlberta medira mejor la manera
en la que el sistema de aprendizaje esta satistharilas necesidades de los estudiantes
aborigenes de acuerdo a proveer programas y SEVvici

Newfoundland and Labrador usan pruebas con critet@referencia en lenguaje, artes y
matematicas en los grados tres, seis y nueve. Xiossé la brecha en la ensefianza son
analizados con subsecuentes planes de accion alkegbrs para mejorar los logros, por

medio de la planeacién y las necesidades de désarofesional.

Credenciales de reconocimiento internacional

Las mediciones de logro son importantes para ebn@mmiento internacional. Por
ejemplo, elAlberta Internacional Qualifications Asssesmentviderusa certificados que
comparan las credenciales educativas de otrosspeisdas de Canada y otras provincias.

c. Estados Unidos
1) Politicas y estrategias para prevenir el fracasescolar

El decreto “No dejar atras los nifios” esta disefipdoa mejorar los logros de los

estudiantes con una historia de bajo desempefiompiaa la cultura de las escuelas
Estadounidenses. Esta ley esta construida sobteoqoitares: 1) acountability para los

resultados, 2) hacer énfasis en el caracter diemtife los trabajos 3) extender opciones
para los padres y 4) expandir control local y théidad.

Accountability para resultados
Identificar escuelas y distritos con necesidad @gonamiento

Para conseguir que los logros de competencias die ©#@o sean acordes al estandar
educacional definido por cada estado, para finddésiio escolar 2013-2014, cada uno de
ellos debe haber desarrollado “benchmarks” parairmeld progreso y asegurar el
aprendizaje de cada niflo. Cada Estado debe sejpsradtatos de los logros de los
estudiantes, asumiendo las escuelas la respoudsabiior subgrupos, de manera que no
gueden niflos excluidos. Los datos son analizadosfod®ma separada; por nifios

pertenecientes a diferentes grupos étnicos y emGiastudiantes con incapacidades, de

35



hogares con desventaja econdmica, y nifios que gstandiendo inglés como una segunda
lengua. Estos andlisis permiten a las escueladifiden los grupos de estudiantes que
necesitan asistencia adicional para cumplir lagetgtivas académicas del Estado.

Segun el decreto “no dejar los nifios atras” lasi@as que no cumplan la definicion del
estado de “adecuado progreso anual” por dos affmsecotivos, son identificados como
“con necesidad de mejorar” por lo que ellos recibsistencia para dicho mejoramiento.
Las medidas tomadas por este decreto ayudan astaelas a identificar las areas y

métodos de ensefianza que necesitan mejorar.
Proveer ayuda a escuelas con necesidad de mejongmnie

El Titulo | del ESEA:(Mejorando los logros académicos de los desavadts)otorga
premios a estados, distritos escolares localesyetss con gran numero de estudiantes de
bajos recursos economicos, que ayudan a mejoragdiecacion de estudiantes en
desventaja, cambiando los bajos logros de la escumkjorando la calidad de los
profesores e incrementando las opciones para efaEl plan de mejoramiento de una
escuela debe incorporar estrategias sujetas aigaesnes basadas cientificamente, lo que
fortalecera la ensefianza de temas académicos lesntegpecialmente aquellos que las
escuelas identificaron como “con necesidad de raej@nto”. Estas escuelas también
deben desarrollar estrategias para formacion deceque los padres se involucren en la
gestion escolar.

Mejorar la ensefianza y el aprendizaje y provegomaformacion a directivos y padres

Los profesores deben proveer una evaluacion aneklpobgreso de los nifios con

informacion independiente sobre las fortalezas hjlideades para cada uno de ellos. Con
este conocimiento los profesores pueden desarr@tziones para asegurar que cada
estudiante alcance o exceda los estandares. Lestalegs pueden usar estos datos para

evaluar en donde las escuelas deben invertir (agges.
Garantizar que la calidad de los profesores es pnaridad

El NCHLB delinea el minimo de calificacion requeridpor los profesores y

paraprofesionales que trabajan en instruccion esalon de clases. Esto requiere que los
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estados desarrollen planes para asegurar que lmglpsofesores de las areas académicas

centrales estén altamente calificados para firddeafio escolar 2005 -2006.
Dar mas recursos a las escuelas

Estados y escuelas locales del distrito ahora eaaibas financiamiento federal que antes,
gracias a todos los programas cubierto por NCHLE.® billones de délares para el afio
escolar 2003-04, lo que representa un increment®38% del 2000 al 2003. Esto

garantiza que las escuelas con necesidad de megotaniengan los fondos necesarios

para optimizar la educacion de sus estudiantes.
Programas Basados Cientificamente
Sobre que trabajos enfocarse

NCHLB hace un especial énfasis en la implementaaén programas y practicas
educacionales que han sido claramente demostradas efectivas a través de rigurosas
investigaciones cientificas. El financiamiento fedlees destinado a patrocinar dichos
programas, y se espera que las escuelas usenvestigacion y evidencia de efectividad
para identificar y seleccionar recursos y practdmensefianza, y estrategias de desarrollo

profesional.
Expansion de opciones para los padres
Proveer mas informacién a los padres sobre el pgegrde sus hijos

Bajo el NCHLB, cada Estado debe medir en todagsdaselas publicas el progreso de los
estudiantes en lectura y matematicas en cada urosdgrados de 3 a 8 y durante los
grados 10 a 12. Para el afio escolar 2007-2008oadionente se haran evaluaciones en
ciencias. Dichas evaluaciones deben ser alineamaslcontenido académico y estandares
de logros del Estado. Estas seran proveidas addsep con datos objetivos sobre las

fortalezas y debilidades de sus hijos.
Alertar a los padres con informacion importante @eedel desempefio de la escuela

NCHLB requiere que los Estados y las escuelas @#élitd proporcionen a los padres
tarjetas de reportes detallados, faciles de latsrmando que cosas estan sucediendo, sus

razones, y que progresos estan logrando. En jaesasade reporte estan incluidos los datos
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de los logros de los estudiantes clasificados pea,retnia, género, competencia en el
lenguaje inglés, estatus migratorio, de incapagigade bajos ingresos, tanto como la
informacion importante acerca de las calificaciodedos profesores. Con esto, NCHLB
asegura que los padres tengan informacién impertgrd tiempo sobre las escuelas a
donde asisten sus hijos y si ellas estan o nopges@gandose bien con todos ellos a pesar

de su procedencia o condicion particular sea astjaé sea.

Proporcionar nuevas opciones a padres cuyos higisten a escuelas con necesidad de

mejoramiento

En el primer afio que las escuelas son considetadasiecesidad de mejorar”; los padres
reciben la opcion de transferir sus hijos a otsxsielas publicas con mayor rendimiento en
el mismo distrito escolar. También debe ser praveidransporte a la nueva escuela. En el
segundo afio que una escuela es considerada “cesidet de mejoramiento” la escuela
debe seguir ofreciendo opciones de escuelas psblidicionalmente la escuela debe
brindar como una opcidn, servicios educativos saptdarios tales como tutorias gratis a

estudiantes de bajos ingresos que permaneceresouala.
Expansion de la flexibilidad y control local
Permitir mas flexibilidad

A cambio de una fuerte accountability, NCHLB das Estados y a los distritos escolares
locales mas flexibilidad en el uso de su financerto federal, dandoles una mayor libertad
sobre la destinacion de los recursos. También tdmes y administradores gastan menos
tiempo llenando formas y tienen mas tiempo paraicdeda las necesidades de los

estudiantes.
Fomentar el desarrollo de los profesores

NCHLB da a los Estados y distritos la flexibilidaara encontrar innovadores caminos para
mejorar la calidad de los profesores. También déelabilidad para elegir las estrategias

de desarrollo profesional de los profesores, que ayaden a elevar los logros de los
estudiantes.

2) Programas de educacion orientados a estudiantds alto riesgo de los EU
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El decreto NCHLB tiene como objeto entre otrasypen a cada uno de los estudiantes de
EU una educacion de alta calidad, sin importarisgiesos o procedencia. La ley redefine
el rol federal en la educacion (K12) para ayudacearar la brecha de logros entre
estudiantes desaventajados y minorias, y sus fan&®. estas provisiones, la ley requiere
que los estados creen estandares para que unugfia paber que hacer y que hara en cada
uno de los grados. Los estandares deben ser dEsiyso inmediatamente para

matematicas y lectura, y para ciencias en el afmaas2005-2006.
(Titulo I, Parte A) Mejora de los logros académicieslos programas de desaventajados

El titulo | provee asistencia financiera del gob@&federal a través de agencias educativas
estatales, a distritos escolares locales y escpélalicas con un alto porcentaje de nifios
pobres, ayudando a asegurar que todos los nifiggnsatielante con los contenidos y los
estandares de logros académicos correspondienteglaa Estado. Las escuelas deben
enfocar estos fondos en nifios que estan fracasarttlnen mas riesgo de fracaso en

cuanto a alcanzar los estandares académicos ddbest
Primero la lectura

Construido sobre una solida base de investigacd®te programa es disefiado para
seleccionar, implementar, y proveer desarrollo gmioihal para profesores usando
programas de lectura probados cientificamente guaaela accountability a través de una

actual, valido y confiable diagnéstico, y de unaleacion basada en el aula.
Even Start

A través de este programa, los fondos federaleslisigdos hacia las agencias estatales de
educacién para ayudar a mejorar el logro acadérdeolos jovenes y sus padres,

especialmente en el area de la lectura. Even $@ogiona servicios de alfabetizacion

familiar para padres con bajo alfabetismo o parargs tienen limitadas habilidades en el
inglés y a sus hijos menores de siete afios. Estgrgma tiene tres metas: ayudar a los
padres a mejorar sus habilidades educativas basipadar a los padres a involucrarse mas
con respecto a la educacién de sus hijos y ayudas &ijos a alcanzar su mayor potencial

de aprendizaje.
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Programas de prevencion e intervencion para nifigévgnes que son delincuentes, que

estan descuidados o en riesgo

Este programa provee fondos a Estados responsablés educacion de nifios que se
encuentran en instituciones estatales por desawidelincuencia infantil, instituciones

correccionales de adultos y programas de volumtaria
Programas de Prevencién de Abandono Escolar

Asiste a escuelas con tasas de abandono supearigoesmedio del Estado a implementar
efectivos esfuerzos en la prevencion y reingresprégrama es una respuesta a la tasa de
abandono 11% mayor a la década pasada y al limiteetoado laboral para las personas

sin credencial de high school.

El Departamento Nacional de Educacion tiene unrprog de reconocimiento nacional
para identificar las escuelas que han sido efectwvabajar las tasas de abandono escolar.
Con él fueron premiadas actividades competitivadeysoporte tales como desarrollo
profesional, reduccién en la tasa de profesor-esttely la implementacion de modelos de

reforma escolar.
Aprendizajes Comunitarios mas pequefnos

Aproximadamente el 70% de los estudiantes de Hitjod asisten a escuelas con mil o
mas de mil estudiantes; cerca del 50% de los esttadi lo hacen en escuelas que atienden
a mas de 1500 estudiantes. Investigaciones sugieesn

- Ambientes de aprendizaje pequefios son una condei@el incremento de logros

en los estudiantes (Williams, 1990).

- El tamafo de la escuela tiene efectos positivosesiols logros de los estudiantes,
siendo una evidencia la tasa de asistencia, fre@ée las acciones disciplinarias,
lealtad escolar, uso de alcohol y drogas, satigfacmon la escuela y auto estima
(Raywid, 1995 y Klonsky, 1995);

- Un tamaiio efectivo para las escuelas secundariaseasun rango entre 400-800
estudiantes (Williams, 1990);
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- El tamafo de la matricula tiene un fuerte efectres@l aprendizaje en las escuelas
con grandes concentraciones de nifios pobres ynperémtes a minorias (Cotton,
1996).

El NCHLB enfatiza la importancia de las Comunidadesaprendizaje pequefias y de crear
una estructura definida de ofrecimientos compeistipara proveer a los distritos escolares
fondos para planear, implementar y expandir pequedaunidades de aprendizaje en
High Schools de 1000 estudiantes o mas (La mata egceder los 600 estudiantes).

Programa de Reforma Escolar Comprensiva (CSR)

Esta disefiado para incrementar los logros de tosliagtes que asisten a escuelas publicas
alrededor de todo el pais, por medio de la imptatia de reformas basadas en la

investigacioén cientifica y en précticas efectivas.

Esta dirigido hacia escuelas con alta pobreza gsdapros, especialmente las que reciben

fondos para la educacion compensatoria.

Las escuelas participantes requieren implementaragrama de reforma escolar que:
- Emplee métodos probados y estrategias basadagestigacion cientifica.
- Provea alta calidad de desarrollo profesional peséesores y administrativos.
- Incluya metas mesurables y estandares para el &mgiemico.
- Este apoyado al interior de la escuela por losggEs y los administradores.
- Provea apoyo para profesores y administradores.

- Provea importancia para los padres e involucreolaunidad en la planeacion,

implementacion y evaluacion de las actividades pbanaejoramiento escolar.

- Planee la evaluacion de estrategias para la impi&tién de reformas escolares y
para el resultado de logros de los estudiantedraruge.

Educacion para nifios sin hogar y jovenes, concedmteel Estado y Actividades Locales

Este programa apoya una oficina para la coordinad@educacion de nifios y jovenes sin

hogar en cada Estado, la cual reine informacidloglaifios y los impedimentos para su
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asistencia regular a las escuelas. Esta informaofada a asegurar que ellos tengan igual

acceso a la educacion publica.

Los Estados deben proveer apoyo a las escuelagathkst para facilitar la inscripcion,
asistencia y éxito de los nifios y jévenes sin hagetho apoyo incluye las necesidades de

transporte, residencia, documentos y certificadoslares.
Oficina de escuelas seguras y libres de drogas

Esta oficina administra programas disefiados plaeadr a la escuela de drogas y violencia.

Para realizar esto la oficina se enfoca en:

- Proveer asistencia financiera para actividadeselepcion de violencia y drogas y
gue promuevan la salud y el bienestar de los esitel en escuelas primarias y

secundarias.

- Participa en la formulacion y desarrollo de padisicy propuestas legislativas

relacionadas con la prevencion de la violenciasydl@gas.

- Participa con otras agencias federales en el ddlsade la agenda nacional de

investigacién para la prevencion de las drogasviolencia.

- Administra los programas departamentales relacimsambn la ciudadania y la

educacion civica.
Educacién para migrantes

De los varios subgrupos de estudiantes en EUAjijos de trabajadores migrantes son los
que tienen un mas alto riesgo de faltar a la eaclal oficina de educacion para migrantes
provee servicios académicos y de apoyo para las lde familias de migrantes que

encuentran trabajo en la agricultura, industrigpesa y de manufacturas. Estos nifios se
ven afectados por los efectos combinados de laepabtas barreras culturales y de lengua

y el estilo de vida de los migrantes. Este prograeme como propositos especificos:

- Apoyar la alta calidad y programas educativos p@ganifios migrantes que ayuden
a reducir la desercién escolar y otros problemas sultan de la constante

movilidad de estas familias.
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- Asegurar que los niflos migrantes, que tienen uma movilidad, no sean
penalizados de ninguna manera por las disparidaties Estados en el curriculum,

requerimientos para su graduacion, contenidos atads y estandares.

- Asegurar que los nifios migrantes sean proveidegemecios educativos apropiados

a sus necesidades especiales de manera eficieatedinada.

- Asegurar gue los nifios migrantes reciban todasgdagunidades necesarias que les
permitan alcanzar los estandares académicos cqrspeean de todos los nifios.

- Disefiar programas que ayuden a los nifios migranseperar la desercion escolar,
las barreras linglisticas y culturales, el aislaaie social, los problemas
relacionados con su salud y todos aquellos factpuesinhiban su habilidad para
alcanzar un buen desempefio académico y una erittisala a la pos-secundaria o

a la vida laboral.

- Asegurar que los nifios migrantes se beneficiemsleeformas estatales y locales.

d. México
1. Politicas implantadas para enfrentar el fracasescolar
Programa de Desarrollo Humano. Oportunidades

Los organismos encargados en la operacion del gragison la Secretaria de Desarrollo
Social (SEDESOL), de Educacion Publica (SEP) y deid5(SSP), asi como el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS). El programa estardinado por la primera de las
secretarias. Este programa es la continuacion @gaonas modificaciones) de los
programas de Solidaridad (1988-1994) y de Prodfe3g4-20003".

La problematica abordada por el programa es lauidad en las condiciones
socioecondmicas de las familias mas pobres, ercparten lo referente a la desercion e
inasistencia regular a la escuela por factores ctamalta de salud, desnutricion o de

recursos para su sostenimiento.

2! para un mayor desglose de la politica generat gué esta inmersa este programa, consultar Seareéa
Desarrollo Social (2004).
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Para responder a estos problen@sortunidadestorga becas educativas y utiles escolares
(o un apoyo monetario para su adquisicién al iniigibciclo escolar a los de primaria) a las
familias cuyos menores de 18 afos y que curser ehttercer grado de primaria y el
altimo semestre de educacidon media superior. Cdo es apoya la inscripcion,
permanencia y asistencia regular a la escuelae&imsdaria y media superior los becarios

reciben, al inicio del ciclo escolar, un apoyo ntane anual (SEP, 2003: 16).

“Durante el 2002, el Programa beneficio a 3.919ksnde becarios de primaria y
secundaria, 860.6 miles mas con relacion al aferiant Del total de becarios, 1.975.2
miles correspondieron a mujeres y 1.944 miles aldnesa Para el periodo que comprende
de enero a diciembre de 2003, el nimero de becseiestima que se elevara a 4.041.7
miles, cifra superior en 3.1% a la del afio pas#8&P, 2003: 16).

Grafico 6. Becas otorgadas por el Programa Oportudiades, 1997-2003
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Fuente: Coordinacion Nacional del programa OPORTADES. Para el 2003 la cifra es estimada.

Programa para la Participacion de las Asociaciortss Padres de Familia en la Gestion
Escolar(AGE)

Este programa inici6 en el ciclo escolar 1996-1%2y0 la supervision del Conafe, y tiene
como objetivo fortalecer una cultura de participacsocial de las familias en torno a la
vida escolar, ya que la participacion de las fawiks un factor de poco desarrollo en la
cultura escolar. La gestion escolar involucra a pascipales actores, por lo tanto se
requiere de la asistencia activa de la comunidiader@bargo, existen diversos factores que

coartan a la comunidad a participar activamentia @scuela, entre ellos se pueden anotar:
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apatia, desconocimiento, vergiienza, asuntos |la@sofidmpo), falta de espacios por parte

de los directivos y docentes, entre otros.

Por otra parte, la participacion de la comunidambles, particularmente de los padres de
familia, se circunscribe a acciones que implicasidanente colaboraciones econémicas.
Segun el trabajo de Conde S., “Es comun que loepadmadres de familia sean llamados
a la escuela para contribuir con cuotas, faenagemw fpara ser reprendidos por el bajo
aprovechamiento de sus hijos.” (1997: 175). Pergara discutir modelos pedagdgicos,

contenidos, complementos o suplementos curricylarasuntos de esta indole.

En general, este programa aborda dos elementosirherdales: la administracion y la
toma de decisiones de las familias para apoyas adauelas donde estudian sus hijos. De
esta manera, el programa distribuye alrededor dgS.$500 anuales para el mejoramiento
del plantel, y capacitacion para administrar estmunso, en cuanto a la adquisicion de
materiales de uso escolar, establecimiento de igades en el mantenimiento y
rehabilitacion de espacios educativos, asi comaragepn y compra de mobiliario para la
escuela” (Conde S.L., 2002: 160-161).

Para el ciclo 2002 2003 el AGE entregd apoyos aoius a las Asociaciones de Padres
de Familia de 12.009 jardines de nifios y 47 miliekss primarias, con lo cual se supero en

cinco mil apoyos respecto de los otorgados erchl escolar anterior.

Uno de los puntos llamativos en este programa esagparticipacion social de las familias
en las escuelas es entendida como un acercamidasocandiciones de infraestructura y
dotacion del establecimiento. Todavia no entrar@edsion pedagdgica en el ambito de la
corresponsabilidad entre familias y escuela (casatgmbién puede suceder en el sistema
como tal).

Programa de libros de texto gratuitos

Este programa es uno de los mas antiguos y contisheids SEP. Con el se pretende dotar
de los libros de texto a los estudiantes de magrataita. Se busca que todos y cada uno de
los estudiantes de la educacion bésica tenganiaiatede apoyo para su aprendizaje. Este
texto sirve también de material de trabajo paradtmsentes ya que, de manera general, las
clases se basan en él. Es decir, la dimension ébagie atiende este programa es

pedagogica, y al ser el mismo libro para todoscéua equidad y la homogeneidad del
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curriculo. El libro de texto se entrega en los lesede primaria y secundaria. La
produccion de los libros implica que, una vez |laPSEa determinado los planes y
programas educativos, hace una licitacion paraddyezcion o actualizacion de los libros
de texto. De esa licitacion escoge uno, el cuatrégeegado a la Comision Nacional de
Libros de Texto Gratuito (CONALITEG), que es finante quien lo imprime. Para el ciclo
escolar 2002-2003 produjo un total de 178.5 mikode ejemplares (16% mas que el ciclo
anterior). Se distribuyeron 174.7 millones de Ifyrde esos se entregaron a la secundaria

federal un total de 18.4 millones de libros.

Programa de Educacion Secundaria para Trabajadore&istema Educativo a Distancia
(SEA)

Como alternativa de atencion para jévenes que jimaba quieran iniciar o concluir su
instruccion secundaria, se encuentran en opera&atiBrograma de Educacion Secundaria
para Trabajadores en tres Semestnesl Sistema de Educacion a Distanc{&EA).
Durante el periodo 2002-2003 se atendio a 3.496nés con el progranem tres semestres
y a 126 con el SEA.

Programas Compensatorios

Los programas compensatorios estan coordinado®lpdConafe. Estos han tenido una
evolucion interesante, tanto en la forma de trab@mo en cobertura y las problematicas
sobre las cuales interviene (Conde S. L., 2002-1178. Los ultimos se han llamado
Programa para Abatir el Rezago en la EducacioncB48IAREB); Programa Integral para
Abatir el Rezago Educativo (PIARE); y Programa pAtatir el Rezago Educativo en

Educacion Inicial y Basica (PAREIB) (Conafe: 20Q44)cual es el funciona actualmente.

El objetivo primordial del PAREIB es “mejorar lalicead de la oferta educativa para
coadyuvar a que la poblacion de 0 a 14 afios de quaadhabitan en zonas de alto rezago
social y educativo, permanezca y concluya exitoséeni& educacion basica” (Conafe,
2004c: 15). Con este programa se atendieron pamnepai vez todos los niveles de la
educacién basica en los 31 Estados del pais, @po@ar preescolar y secundaria en zonas
rurales y urbano-marginadas (Conde S. L., 2000:153)

Se doté de paquetes de utiles escolares a 4.5nesllale alumnos. Ademas “este

componente incluye el otorgamiento de auxiliaredaclicos a escuelas primarias y
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telesecundarias, con el fin de fortalecer la latmrente, coadyuvando asi a la disminucion
de la reprobacion y desercion. En el ciclo 20023286 beneficio a 16 mil escuelas
primarias y a cerca de cuatro mil telesecundaroas roateriales de apoyo y equipo de
computo. En comparacion con el ciclo anterior, llmgros alcanzados en la entrega de

paquetes de Utiles escolares fueron superioren éfou’ (SEP, 2003: 11).

A través de |eRed de Asesoria Técnica Pedagogieaasesord a casi 40 mil escuelas, lo
qgue implico llevar orientaciones pedagoégicas a poés de 122 mil docentes.

Con el propésito de fomentar el arraigo, dismirtaialta rotacion y el ausentismo de los
maestros que laboran en escuelas rurales ubicadasneunidades aisladas y dispersas,
mediante el componente B&&conocimiento al Desempefio DocgREDES), se beneficio

a 13 354 maestros, cifra similar a la alcanzadardarel ciclo 2001-2002. Como parte de
las actividades interinstitucionales entre la SEIPConafe y las secretarias de Educacion
Pulblica Estatal, se ampliaron los reconocimientoga de 48 mil docentes en el pais (SEP,
2003: 12).

Se fortalecié la infraestructura mediante la carslibn de aulas, servicios sanitarios y
anexos, asi como el desarrollo de las tareas deemanento (preventivo o correctivo) y la
rehabilitacion de espacios, que por el uso y elstarso del tiempo se han deteriorado. Al
finalizar el afio 2002, con el Programa General @ea® se alcanzd la construccion y
rehabilitacion de 9.828 espacios educativos, lo gjgaifica 13.6% mas que las metas

originalmente programadas. En 2003 se han realiz&dt8 acciones de infraestructura.

“El servicio de Educacion Inicial no Escolarizadeerade a los nifios menores de cuatro
afos, mediante el trabajo con los padres de fanpiiea promover mejores practicas de
crianza a favor de los nifilos en sus primeros aéosda. En 2002 se atendieron a 495.751
padres de familia en beneficio de 560 mil menoEes.comparacion con el afio 2001 se
observa un decremento del 1% en la atencion a pagirdel 6% en los menores
beneficiados; de enero a agosto de 2003 se hadidtenn poco mas de 548 mil padres
que benefician a casi 658 mil infantes” (SEP, 20Q23:

Programa Nacional para el Desarrollo de los Puebliodigenas

Busca favorecer la construccion de respuestas tdasaue promuevan la generacion de

condiciones sociales, administrativas y pedagogicasgaranticen el acceso, permanencia
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y logro de las nifias, nifios y jovenes indigenagdad de cursar la educacion inicial y
basica. La Direccién General de Educacién IndigBx@El) de la Secretaria de Educacién
Publica (SEP) es la encargada de esta iniciatiggntro del programa se registré una
matricula de 1.142.421 alumnos indigenas, los sdatron atendidos por 48.445 maestros
en 18.326 escuelas. Esta cobertura representéectes@l periodo escolar anterior,
crecimientos de 2.5%, 2.6% y 1.7%, en el mismorarta prestacion de los servicios esta
acompafada de una mejora en los indices de efigitzrminal, desercion y reprobacion de
la primaria indigena. El indicador de eficienciantmal pasé de 73.28% en el periodo
escolar 2001-2002 a 75.8% en 2002-2003 y se egfimae incrementara a 75.93% para el
ciclo escolar 2003-2004 (SEP, 2003: 14).

Para promover el desarrollo de ofertas de nivetagisuperacion profesional para docentes
y directivos bilinglies, se organizo la segunda mwon del Diplomado “Educacion
Intercultural Bilingtie” en el cual participan 1.6pfbfesores en 77 sedes académicas de la
Universidad Pedagogica Nacional (UPN) de las 25dadés del pais que ofrecen
educacioén indigena. El Proyecto Asesor Técnico ¢figleo (ATP) surge como una figura
de apoyo a la formacion de los docentes en el @eldrirabajo. En 2003 participan 634
asesores-docentes en el pais, uno por cada zoolargske las 894 zonas de supervision

que existen oficialmente (SEP, 2003: 15).
Programa para el desarrollo educativo de los mesae situacion de la calle

De acuerdo con datos del Sistema Nacional parashiollo Integral de la Familia (DIF)
en el pais existen alrededor de 130 mil menoresiteacion de calle. Para atender las
necesidades educativas de este sector de la pobladnerable, se establecié que la SEP,
en coordinacion con la Secretaria de DesarrolloaGa Conafe y el DIF, disefaria una
propuesta para dar atencion educativa a los meeareguacion de calle. Se concluyeron
dos estudios —uno en el Distrito Federal y otrdaeciudad de Guadalajara- de evaluacion
sobre las propuestas educativas dirigidas a loorasren situacion de calle que han sido
desarrolladas en estas ciudades, con la finalidaghdtir recomendaciones para disefar un
modelo educativo nacion8k han recopilado y analizado propuestas de pragraie
estudio especificos para la atencion de los niffossituiacion de riesgo (orientacion

preventiva)Con base en estos estudios y la revision de disgmsmyramas se concluyé la
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elaboracion de una propuesta de programa pilo® lpasitencion de nifios en situacion de
calle; en la elaboracién de la propuesta partip@sonal de la Subsecretaria de Servicios
Educativos del Distrito Federal.

Atencién educativa a poblacion infantil migrante

Este programa es atendido por la Direccion Gerdgalnvestigacion Educativa (de la
Subscretaria de Educaciéon Béasica y Normal —SEBWX [a modalidad de nifios y nifias
migrantes, y el Conafe para la de educacion inlieral. Pretende atender el problema de
rezago educativo de aquellos nifios y nifias quegzanes laborales de sus padres migran

por diferentes regiones.

En cuanto a lo curricular, este programa desarmltaiculos y sistemas de acreditacion
abiertos, ya que no esta determinado, para ninfgumiéia, donde estan en cualquier época

del ano.

Atiende a nifios y jovenes menores de 18 afiosulaies ascienden a cerca de 1.2 millones
en 1999, de ellos, el 60% son indigenas que naahdlien el castellano (Conde S. L.,
2002: 235). Actualmente este programa atiende ac8i®unidades de 22 estados de la
Republica, y alrededor de 5.209 estudiantes (Cogaf#ic: 9).

Programa de Educacion Telesecundaria

Este estd operado por la SEP y sus principalesteaisticas son: “a) combina elementos
de modalidad escolarizada con aspectos de educadiistancia; b) hay un solo maestro
que es responsable del proceso ensefianza-aprendizg)j utiliza medios electronicos y

material impreso” (Conde S. L., 2002: 236). Adendi&slas anteriores caracteristicas,
“propone una vinculacion estrecha con la comun@dchvés de actividades productivas,
socioculturales, deportivas y de desarrollo conaumt (Santos A. y Carvajal E., 2001:

69).

Este programa esta dirigido a comunidades ruralaspoblaciones no superiores a 2500
habitantes y donde el nimero de egresados en pimar amerite la instalacion de

secundaria general.
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Los equipos técnicos de la Unidad de Telesecundaria SEP elaboran y articulan los
elementos sefialados con base en el curriculumadiegiara secundaria. Los materiales de

Telesecundaria favorecen el autoaprendizaje (T&réd. y Tenti E., 2000: 98).

La propuesta de Telesecundaria puede definirse conproceso interactivo, participativo,
democratico y formativo entre alumnos, grupo, nrassipadres de familia, autoridades y
miembros de la comunid&dTorres R. M. y Tenti E., 2000: 100).

El modelo educativo de Telesecundaria “se contrapmm el de la escuela transmisora,
expositiva, dependiente del saber del docentes, pae el contrario, se le supone el logro
de motivar a los alumnos, desarrollar habitos dedésy de sintonizar, en el contenido y

en el método, con sus preocupaciones e interesegy@l E., 2003: 151).

No obstante las ventajas mencionadas de cobenigraypdan a acercar la oferta a lugares
apartados, hay algunas observaciones de preocuapasidecto a la operacion del programa
y de la operacion del modelo pedagdgico en si.158gatos A. y Carvajal E., 2001, quines
dan informacion respecto a carencias (antena, df@amtbr, guias, entre otras), el modelo
debe ser tomado de nuevo en consideracidbn combicpotilblica que permita darle la
importancia que merece. Igualmente Carvajal E.32)@ntea que hay que ponerle mucha
atencion a la forma como se usa el modelo en gjasgue, como ella expone, en las aulas
se hacen cosas muy diferentes a lo planteado (pomejemplo, que el docente se apega a
la guia, limitdndose a la realizacion de los epiosi contenidos en ésta (:154), y esto se

contrapone con el modelo en cuanto ella s6lo es@sa guia).

2 “Es interactivo porque establece una dindmicaeelits miembros de la escuela y la comunidad para
integrar los aprendizajes y experiencias y aprcadg$ en la formulacion de estrategias que pernidan
superacién social, econémica y cultural. Es padiivo porque cada una de las personas involucemas
proceso educativo de la Telesecundaria trabaja aleera coordinada en la organizacion de actividades
escolares y de promocién social. Es democraticgugael aprendizaje individual del educando segnaten

un trabajo colectivo en el que todos se ayudan amuémte, motivados por el afan de aprender. Todos lo
integrantes del proceso participan en la toma disidees y en la distribucion de funciones y adtades. Es
formativo porque los alumnos sienten el deber adlidde permanecer en la comunidad para contréouir
mejorar las condiciones de vida de sus habitagtpsrque la interaccion que se da entre quienesarda
informacion por medio de los programas de telemislés materiales impresos y la maestra o el naestr
como efecto de la actividad educativa, propiciadguisicion de conceptos, valores, actitudes, bt
habilidades deseables” (Torres R. M. y Tenti EQR2Q01).
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Programa de Educacion Comunitaria

Este estd dirigido y administrado por el Conafa.t@bajo se avoca a llevar oferta
educativa a zonas rurales e indigenas dispersgasdpnde por sus condiciones de nimero
no se puede asignar maestro. Su proposito es brumika educacion que atienda la
heterogeneidad de la poblacion, con la pretensdsed equiparable a la que se ofrece en el

resto del pais.

Atiende a poblacion de preescolar, primaria y sénelaciendo trabajos para establecer la
pos-primaria. Su disefio basico es combinar estestemrriculares abiertas y que puedan
ser guiadas en modalidad multigrado por un instrucomunitario (quienes realizan este

trabajo durante uno o maximo dos afios a cambimdéaca para proseguir sus estudios).
Las acciones de estos instructores no se limitemasios temas de contenidos curriculares,
rompe los limites de la escuela, ya que tambiélizaeaactividades de salud, nutricion.

Ademas de lo anterior, el Conafe reparte materidie apoyo a todas las actividades

programadas (para el alumno y para las bibliotecas)

En la actualidad se atiende a 272,451 alumnos £mileles educativos de preescolar y
primaria a través de Modalidades de Atencion Difeieda en 31,662 comunidades
(Conafe: 2004a).

Como la labor del Conafe tiene la pretension deirgegral, lleva a cabo trabajo de
fomento educativo a los Instructores Comunitariestre ellas hay dos programas
importantes: continuidad educativa (becas de fiaamento educativo) y desarrollo

integral de docentes (formacion y capacitacion)ciglo 2002-2003, para el primero de los
programas la cifra alcanz6 a 34.211, mientras gua el segundo fueron 52.802 (Conafe:
2004).

Este programa atiende basicamente lo que respeciibeatura educativa, no obstante esta
obteniendo logros en otros aspectos, como por &elogp costos (mas bajos que la general

y la telesecundaria), en resultados de test (Shdpand Moreno J., 2004: 6-7).

Una de las grandes dificultades que presenta giraama (igual que el compensatorio y
telesecundaria) es la discriminacion que hay réspe@ste. Existen actitudes de algunos

miembros del sistema educativo hacia este progra@mdicularmente en dos sentidos:
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alrededor de la figura del educador (por no serstnaale carrera), y por ser escuelas

unitarias (por no ser “completas”) (Torres R. Mignti E., 2000: 31-32).
Programa Escuelas de Calidad

El PEC esta operado por la Direccion General dedigacion Educativa (SEByN). La

intencion explicita del Programa de Escuelas ded&al(PEC) es la equidad. Segun
Alvarez J., “...el PEC esta orientado a las escuplasicas que atienden a poblacién
socioeconOmica marginada, especialmente en zohasas, y que por tanto padecen bajos

indicadores educativos” (2002:28)

El PEC le apuesta a varios factores “...libertad a&rioina de decisiones, el liderazgo
efectivo de los directores, la experiencia de losedtes, el apoyo pedagdgico de los
equipos de supervision, la participacion corresgblesde los maestros y padres de familia,
la asistencia técnica especializada, y la capagitagde los diversos actores del proceso
educativo” (Alvarez J., 2002: 11). Adicional a laterior, se plantea la instalacion de
trabajo en equipo en las escuelas, en donde laseactlaves sean, ademas de los
integrantes institucionales (maestros, maestrasegtdres), las familias de los estudiantes
y la comunidad aledafia en general. Actores estessgu, de acuerdo a las reglas de
operacion del mismo, quienes deben asumir “...de raat@ectiva la responsabilidad por
los resultados de aprendizaje de todos sus alugpneesomprometen con el mejoramiento
continuo del aprovechamiento escolar; es una catadnieducativa integrada vy
comprometida que garantiza que los educandos adqu@s conocimientos y desarrollen
las habilidades, actitudes y valores necesarioa gl@anzar una vida personal y familiar
plena, ejercer una ciudadania competente, acts@mprometida, participar en el trabajo
productivo y continuar aprendiendo a lo largo deda” (SEP, 2002).

Para lo anterior se pretende impactar tres ambida escuela: las actividades en el aula,
la participaciéon social y la gestién escéfarEste programa también se refiere a la
transferencia de unos recursos que seran admdustrpor el establecimiento escolar,
siempre cefidos a un plan, que se propone, seéiadisepor la comunidad escolar

ampliada. Los recursos financieros deben ser usadpgcto a objetivos pedagdgicos, los

% Las citas son extraidas de una entrevista a Jdgégez, Coordinador Nacional del PEC, publicaddaen
revista Educare, medio de difusion del mismo Progra
24 Contenidos en los estandares de desempefio ifmtialiy escolar (SEP, 2002).
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cuales seguramente requieren de materiales, cagiaoies, asesorias. No se pueden usar

para el pago de docentes o primas salarialesraisysos.

Grafico 7. Programa Escuelas de Calidad, 2001-2002

O Escuelas incorporadas

@ Miles de alumnos
atendidos

Fuente, SEP 2003.

Dentro de las principales medidas se tienen: w@&iption voluntaria al programa (uno de
sus mas interesantes componentes); la elaboraeidaroha participativa de un proyecto
escolar; la necesidad, dentro del proyecto, deardsentes de cofinanciacion para poder
acceder a recursos superiores a $50.000 (queresrgb inicial por quedar inscrito en el
programa); los recursos se destinarian exclusiveamanlos conceptos incluidos en el
proyecto (capacitacion, adquisicion de materialdaalicos y equipos, acondicionamiento

de la infraestructura, entre otros); no se puedenuar curriculos dentro de las escuelas.

Propende por la instauracion de una cultura devdéuacion, para lo cual dispone de dos
vertientes: i) la evaluacion externa, y ii) la awaluacion. Ambas pretenden ser elementos
que contribuyan a la participacion social y la reidh de cuentasag¢countability. La
evaluacion externa se dara en torno a los indieadiijiados en el numeral 16 de las reglas
de operacion. La autoevaluacién propende por uiexi@n interna de la misma escuela, y

no en comparacion o competencia con otras esc{meldsntro y fuera del programa).

El sistema de financiamiento del PEC no es en rigorsubsidio a la demanda. La
focalizacion de los recursos en las escuelas ymta® familias de los estudiantes es
argumento suficiente. Un elemento adicional, escefinanciamiento de las escuelas de
acuerdo al numero de estudiantes. Segun la evatudei Loera A., el rango de tamafio de

escuelas va entre 55 y 1.417 estudiantes (2003:S8)a importante incluir el criterio
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poblacional en el tema de los recursos (de manemdgoada), en la logica de mayores
requerimientos mientras mas estudiantes. Lo qu® sieria pertinente es convertir este
asunto enel criterio de reparto, para asi impedir el montag ldigicas de mercado

(competencia por “clientes”).

Un problema del PEC en este asunto es la presdeciana doble participacion de las
comunidades en la gestién escolar. Por un laddicipan como actores de los proyectos
escolares: i) forman parte en el disefio de laipalinicroeducativa del establecimiento
escolar donde estudian sus hijos; y ii) seguramentprenden actividades concretas de
intervencion en las escuelas (aportando trabajtermakes, tiempo, entre otros); por otro,
son sujetos de rendicion de cuentas por parte sablecimiento al cual sirvieron como
actores. Es decir, la comunidad escolar, en péatitos tutores actlian como “juez y parte”

en este proceso.

Los directores de escuelas PEC recibieron apoyoa participar en diplomados y
seminarios en desarrollo de habilidades profesasnatliirectivas, impartidos por
universidades publicas y privadas en diferentesssddl pais.

Para evaluar externamente a las escuelas partiegyaan aspectos cualitativos, se tomo
una muestra de 485 planteles. La evaluacion deraugse el 71.5% de las escuelas que
van en su segundo afo en el PEC han mejoradodokados de aprovechamiento escolar
de sus alumnos, al tiempo que han obtenido tasazpiebacion (4.2%) y desercidon
(0.65%) mas baja que las escuelas urbanas fueraPdmrama (5.6% y 1.2%,
respectivamente) (SEP, 2002: 19).
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5. Consideraciones finales

Una vez presentada informaciéon analitica de algdeakas variables explicativas de las
politicas que cada pais emprende para abatir elgoezducativo, tanto de forma
comparativa entre los paises, como de cada pgisiesie observar que las diferencias entre
ellos son significativas, por lo tanto no se pudddlar de un bloque o subregién
homogénea. El desempefio socioecondémico, los asreghtitucionales, los resultados
expresados por medio de indicadores y la descripd® los programas son altamente

diferenciados. Es decir, estos tres paises seqrapaco respecto al tema tratado.

Asi, por ejemplo, Canada tiene una economia fuartas condiciones sociales bastante
aceptables, un sistema altamente descentralizatteréi en sentido estricto), buenos
indicadores de matricula, y con programas parardbatcausas de rezago muy propios
(geografia y multiculturalidad). Estados Unidoseesnomicamente mas fuerte, pero sus
resultados sociales y educacionales son mas bag@s$og de Canada. A su vez, México
presenta unos indicadores socioeconémicos y eglosathas bajos aun. Para estos dos
altimos paises la migraciéon es un tema en comumoclo es la multiculturalidad nativa

para Canada y México.

No obstante las diferencias, existen elementosirolante definidos para todos los paises.
Un caso es que para los tres sistemas es clartagjiescuelas (y el sistema en general)
tienen responsabilidad en el rezago educativogynad que pueden actuar para corregirlos.
Es decir, es evidente que las politicas enddégdnsistama son claves. En particular para
México, ademas de esos elementos enddgenos, eloHstderte en compensar en otros

asuntos que el sistema social no resuelve, ercplartiel tema de la pobreza y lo que ello

es causa de desercion escolar (becas, Utiles es;a@atre otros).

En otras palabras, el rezago educativo es un asi@ntalltiples variables, algunas de ellas
pueden ser locales, pero otras no. El tema actulal ohovilidad social intra e inter nacional
(aun restringido, pero con miras a ampliarse) atdrea cada pais a disefios de politicas
muy particulares. Un tema de ello es lo referente afabetizacion en varias lenguas. No
poder entender el idioma de la localidad o paiguad se llega limita enormemente el

aprendizaje.
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No cabe duda que mucho de lo que el sistema dogral dar a sus miembros ocasiona que
se tengan que tomar o no medidas posteriores pamguo las brechas. Si en un sistema
social, una parte de su poblacion no logra consdgsibienes y servicios necesarios y
suficientes para tener una vida materialmente dilyrgggo habra que buscar la manera de
corregir esas desviaciones. Sin embargo, cabe miggsi habra alguna manera para que

ellas no se presenten y permitan a la sociedadet@suntos de otro nivel.

Otro tema es cémo hacer que los estudiantes s@amsiengusto en las escuelas, que
perciban que estan aprendiendo. Esto ultimo oldigaflexionar sobre si la ensefianza-
aprendizaje en la educacion basica es sobre cdotrgobre aprender a aprender, o, sobre

contenidos aprender a aprender.

Para terminar, vale hacer el esfuerzo para esqumnéis problematicas y las diferentes
soluciones que se han dado en los paises del eotginAprender de las experiencias
contextualizadas de los otros es un mecanismo guadstrado su eficacia, ademas que

ayuda al intercambio cultural entre las naciones.
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